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%Og) d In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 | |

U privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi‘i' tnmltem, '
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de deputati apar;inén’d v 'Grﬁpﬁlui

parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati, referitoare la '
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei

Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (PL-x 12/2023). |

V& adresam rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de i

vedere pani la data de 14 iunie 2023 (inclusiv in format electronic, la adresa 1

de e-mail ccr-pdv@eccr.ro), {indnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii g

Constitutionale vor avea loc la data de 28 iunie 2023.

Vi asigurdm, doamna Presedinte, de deplina noastré consideratie.
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Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem,
aldturat, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Romania si de deputati neaflliati asupra Legii pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere
(PIx.12/2023).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL .
SILVIA-CLAQDIAZMEHA
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar USR

Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. 1) din Constitutia Romaniei, republicati, precum si ale art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, va depunem aliturat obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr.

12/2023), solicitindu-vi si o naintati Curtii Constitutionale a Romaniei, in ziva depunerii.

Cu stimi,

fn numele semnatarilor,
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Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mall: usrplus@cdep.ro
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Bucuresti, 23 mai 2023

Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, deputatii mentionati in anexele atasate, formulam prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023), |

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitdnd respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

I. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

ll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZII.




I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiatd in anul 2022, sub
denumirea ,Proiect de Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023)“ de catre 31
deputati si senatori. '

Legea votata face parte din categoria legilor ordinare.

Conform expunerii de motive, proiectul de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011, initiativa urmarind, potrivit
expunerii de motive, liberalizarea transportului rutier de persoane prin servicii regulate
interjudetene.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 12/2023, incalca flagrant art. 1 alin (3} si (5), art.
16, art. 45, art. 47, art. 61, art. 75, art. 135 si art. 148 din Constitutia Romaniei.

ll. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei

Articolul 1 Statul roman

(3) Romania este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiifor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 16 Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii $i a autoritdtilor publice, fara privilegii si fard
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetétenia romana si domiciliul in tard. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alegi in autoritatile
administratiei publice locale.




Articolul 45 Libertatea economica

Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera initiativa si exercitarea
acestora in conditiile legii sunt garantate.

Articolul 47 Nivelul de trai

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica gi de protectie sociala,
de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Articolul 61 Rolul si structura

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica
autoritate legiuitoare a tarii.

Articolul 75 Sesizarea camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camera
sesizatd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor
acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezulta din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum si proiectele legilor organice prevazute la articolul 31 alineatul (5),
articolul 40 alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), 1), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) si (3),
articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca
prima Camera sesizata, Senatului.

(2) Prima Camera sesizata se pronunia in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte
legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In cazul depdsirii acestor
termene se considera ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate.

(3) Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camera sesizata, proiectul sau
propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

(4) In cazul in care prima Camerd sesizati adoptd o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intrd in competenta sa decizionala, prevederea este definitiv adoptata daca
si cea de-a doua Camerd este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea
respectivd, legea se intoarce la prima Camera sesizatd, care va decide definitiv in
procedura de urgenta.

(5) Dispozitiile alineatului (4) referitoare la intoarcerea legii se aplica in mod
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corespunzator si in cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care
competenta decizionala apartine primei Camere.

Articolul 135 Economia

(1) Economia Roméniei este economie de piatd, bazatd pe libera initiativa gi
concurenta.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil
pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

()

Articolul 148 Integrarea in Uniunea Europeana

(1) Aderarea Roméniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferarii unor atributii cétre institutiile comunitare, precum gi al exercitarii in comun cu
celelalte state membre a competentelor prevdzute in aceste tratate, se face prin lege
adoptatd in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua
treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementadri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzétor, si pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaéniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca
garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderérii gi din
prevederile alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor douda Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu
caracter obligatoriu inainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene.

lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

lil.1. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x
nr. 12/2023) dedusa controlului de constitutionalitate contravine principiilor eaalitatii si

celui_al libertatii economice, astfel cum sunt acestea consacrate prin art. 16, art. 45
si art. 135 alin. (1) si (2) litera a) din Constitutia Romaniei, republicata.

Textele din legea criticata prin prezenta sesizare care contravin principiilor enuntate
mai sus au urmatorul continut:




JArt. 36" - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2023, dupa expirarea programului de
transport interjudetean, orice operator de transport rutier care respectad cerinfele
prevazute la art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piafa
internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE) poate solicita
efectuarea unor servicii regulate, in conditii care asigurd mentinerea §i stimularea
concurentei si a unui mediu concurential normal pe o anumitd cursd de pe un traseu
interjudetean, alta decét cursele in cazul carora au fost eliberate autorizatii de
transport national de persoane in baza licentelor de traseu valabile pana la data de
30 iunie 2023 conform art.lll, anexdnd cererii depuse in vederea emiterii autorizatiei de
transport national de persoane graficul de circulatie cu denumirea autogarilor
nominalizate, cu specificarea numérului de inmatriculare al autobuzului/autobuzelor
necesare efectudrii cursei care trebuie sa indeplineasca conditiile cumulative prevazute la |
art. 42' alin. (2).“ |

JArt. lll.- (1) Cu minimum 30 de zile inainte de data expirarii perioadei de valabilitate
a licentelor de traseu pentru servicii regulate interjudetene eliberate cu valabilitate pana la
data de 30 iunie 2023, operatorii de transport vor putea depune cereri de eliberare a
autorizatiilor de transport national de persoane in baza licentelor de traseu valabile pané la
data de 30 iunie 2023, cu respectarea prevederilor art. 42' alin. (2) si (3).

(2) Cererile de eliberare vor avea anexate copii ale licentei de traseu gi graficului de
circulatie valabile pdna la data de 30 iunie 2023, certificate de operatorul de transport
rutier care a depus cererea §i care este titularul acestora.

(3) Graficele de circulatie anexate la cererile de eliberare pot fi actualizate in cazul in
care se constata diferenfe semnificative in ceea ce privegte numarul de kilometri sau
denumirea statiilor.

(4) Autorizatiile de transport national de persoane eliberate conform alin. (1)
vor avea valabilitate pana la data de 31 decembrie 2024.

Prin Decizia din 27 decembrie 2021 a Consiliului Concurentei, urmare unei
investigatii care a durat doi ani, privitoare la acte - Ordine ale Ministerului
Transporturilor contindnd norme de aplicare ale 0.U.G. nr. 27/2011, se interzice ,,sub
orice forma“ (textual) prelungirea Programului de transport dupa data de 30.06.2023.

Desi in expunerea de motive a legii criticate prin prezenta sesizare se face
referire la Decizia nr. 27 a Consiliului Concurentei, atat in textul propus, cat siin cel
votat de Parlament, acesta este desconsiderata in mod flagrant.



Prin decizia aratata, autoritatea nationalda in domeniul concurentei, institutia care
pune in aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale, dar si a celor comunitare de
concurentd se constatd, citam: ,incalcarea dispozitilor art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin masurile administrative dispuse prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere $i a activitatilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin emiterea Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitati Programului de transport
interjudetean si a licenjelor de traseu, incepand cu data de 02.12.2011 (data intrérii in
vigoare a Ordinului nr. 980/2011) si pana in prezent."

Se impun Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu art. 46
alin. (1) din Legea concurentei, urmatoarele masuri:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii sa finalizeze si sd puna in consuitare
publica proiectul unor noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere in continutul carora sa
se prevada criterii de calificare si selectie clare, obiective, nediscriminatorii si
proportionale pentru atribuirea serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate la nivel interjudetean, fara sa se depaseasca ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivului urmarit prin atribuire. '

Pe langa criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport (normele de
poluare, nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitati), in situatia in care nu
se decide deschiderea completa a pietei, in sensul acordarii licentelor de traseu tuturor
solicitantilor care indeplinesc criteriile stabilite de autoritate, si sunt acordate exclusivitati
pe trasee/curse, trebuie ca nivelul tarifului de caldtorie practicat pe traseu/km sa
constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in
cadrul Programului de transport interjudetean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie sa se regdseasca ,,vechimea pe
traseu®, ,structura parcului de vehicule” si nici nu trebuie interzisa participarea operatorilor
ce vor presta serviciul de transport interjudetean cu vehicule inchiriate. n plus, indiferent
de forma de atribuire aleasa, trebuie stipulat faptul cd programul interjudetean de
transport poate suferi modificari in sensul introducerii de noi curse/trasee/statii etc. sau
modificari ale rutelor existente atunci cand este in interesul calatorilor, fard a fi necesar
acordul operatorului/operatorilor de transport.




De asemenea, se mai cere sa se finalizeze documentatia de atribuire si sa se
demareze noua procedurd, prin publicarea anuntului de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean, fie prin mijloace
concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice; fie prin
deschiderea completa a pietei transportului interjudetean, in sensul acordarii licentelor de
traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare si selectie si, totodata,
respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate, fara a fi acordate
exclusivitati pe trasee si/sau curse.

Totodatad, se impune sa fie finalizatd noua procedura de atribuire a serviciilor de
transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean.

Se interzice prelungirea, sub orice forma, a valabilitatii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu peste termenul maxim prevazut in
Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitatii
Programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu, respectiv
30.06.2023.

Se recomanda Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, In conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea
concurentei, modificarea prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificérile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

»Art. 82 Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe baza
de cerere si oferta, cu exceptia tarifelor percepute calatorilor pentru transportul rutier de
persoane prin servicii regulate atunci cand operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse
sifsau trasee.

Se recomanda Parlamentului Romaniei $i Guvernului Romaniei, in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea concurentei, s3 nu mai fie emise acte normative prin
care sa se prelungeasca valabilitatea Programelor de transport, indiferent ca acestea sunt
judetene sau interjudetene si, totodatd, orice modificare a legislatiei in domeniul
transporturilor sa prevada expres faptul cé nivelul tarifelor aplicate de catre transportatori
pentru efectuarea serviciului de transport local, judetean sau interjudetean de persoane
prin curse regulate va constitui criteriul principal de atribuire concurentiald atunci cand
operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse si/sau trasee.”

Desi Decizia citatda a fost de nenumarate ori adusa in discutia parlamentarilor in
cadrul parcursului legislativ al proiectului de fata, dispozitiile acesteia au fost ignorate.

in punctul de vedere transmis de citre Consiliul Concurentei cu privire la Pl-x
12/2023 se aratd ca nu se respectd legislatia in domeniul concurentei, respectiv se
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prelungeste valabilitatea licentelor actuale cu inca 3 ani (in forma propusa initial) si se
consolideaza pozitia dominanta a operatorilor existenti.

Prin textele criticate, pretinsa liberalizare a transportului rutier de persoane,
clamata drept scop al interventiei legislative, se traduce in fapt intr-o cosmetizare
terminologicd, menitd sd mimeze alinierea legislatiei la criteriile europene si
constitutionale ale liberei concurente. Astfel, se modifica denumirea licentei de traseu,
aceasta devenind autorizatie de transport, dar de'tinétorii actuali de licente sunt favorizati
fatad de noii operatori care nu vor putea solicita autorizatii pentru rutele pe care opereaza
deja cei licentiati in prezent.

Prin acelasi punct de vedere al Consiliul Concurentei, institutia competenta arata
cd interventia legislativa incalca legislatia in domeniul concurentei, intrucat:

i) Operatorii actuali vor avea exclusivitate pe cursele operate si

i) Actul normativ ar trebui sa prevada reguli clare, anterior autorizarii, precum:

° criterii de calificare pentru obtinere autorizatii;

° sa nu se acorda exclusivitati pe trasee/curse;

° sa fie prevazutd o perioada minima in care operatorul se obligd sa
presteze serviciul, astfel suporta penalitati/pierde garantia;

° sa anunte retragerea cu o perioada minima inainte;

° sa respecte graficul de circulatie;

° sa fie stabilite sanctiuni pecuniare clare in caz de nerespectare.

Niciuna dintre aceste exigente nu a fost satisfacuta prin textul votat de
Parlament.

~Continutul libertdtii economice este mult mai complex decat inceperea
propriu-zisd a unei activitdti economice, deoarece presupune si exercitarea activitatilor
comerciale intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si
practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. Jin scopul credrii cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie, statul trebuie sd sustind o politica
concurentiald corectd, aceasta jucand un rol esential in facilitarea liberei circulatii a
marfurilor, in stimularea initiativei participantilor la activitatea de comert, realizdnd si
functia de garantie a unei economii de piata.” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 230/2007).
in speta, statul nu doar ci nu asigurd mediul concurential, ci chiar deschide posibilitatea
monopolizarii pietei de cétre cei care detin deja licentele, in detrimentul celorlalti agenti
economici.

Din jurisprudenta Curtii Constitutionale rezultd ca limitdrile aduse libertatii
economice trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) sa fie nediscriminatorii;




b) limitarea sa fie justificata de un interes general;
c) limitarea s fie necesara obiectivului urmarit de legiuitor si sa fie proportionala cu
scopul propus'.

in spetd, nu sunt indeplinite conditile referitoare la interesul general si
proportionalitatea cu scopul propus. Interesul general este mai degraba unul particular,
unul privat, iar limitarea dreptului si afectarea concurentei nu doar ca nu este
proportionala cu scopul propus, ci acesta nu exista cu desavarsire.

Hl. 2. incélcarea principiului securititii juridice - dispozitiile legale nu sunt
clare cu privire la regimul jurldlc al transportului interjudetean.

- .

Transportul de persoane este un domeniu reglementat. Astfel, asa cum rezulta si
din punctul de vedere al Consiliului Concurentei, ori avem o liberalizare, ceea ce
inseamna ca nu avem restrictii de concurentd, ori avem un regim juridic in sfera serviciului
public - in conformitate cu dispozitiile Codului administrativ referitoare la serviciile publice
si cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Dispozitiile legii atacate creeaza un regim juridic sui generis, care contravine atat
normelor din materia concurentei, cat si principiului securitatii juridice.

Dispozitiile legii criticate nu permit autoritatilor publice sa faca o evaluare a
necesitatii serviciilor de interes economic general, astfel incat s poata sa fie impuse sau
contractate obligatii de serviciu public. Aparent, legea chiar interzice orice fel de idee de
obligatii de serviciu public in privinta transportului interjudetean. in acest caz, se creeazi
si o discriminare pentru cetateni, deoarece aceia care beneficiazd de infrastructura
feroviara vor avea acces la servicii de interes economic general (servicii publice) feroviare,
in timp ce aceia care nu au acces la infrastructura feroviard sau aceasta este precara,
sunt obligati sa foloseasca transportul interjudetean, in masura in care exista.

Legea nu prevede in niciun caz cum vor fi gestionate rutele nerentabile, astfel
incat sad se asigure transportul persoanelor aflate in comunitati izolate sau care nu
au acces la alt tip de infrastructura.

Legea nu stabileste ce se intampla in situatia in care, prin alte acte normative, sunt
stabilite facilitati pentru anumite persoane. A se vedea in acest sens Hotardrea CJUE
pronuntata in cauza C-614/20, care a stabilit ca:

“Pentru aceste motive, Curtea (Camera intaj) declara:

' A se vedea in acest sens Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Coordonatori 1. Muraru, E.S. Tanasescu,
Editura C.H. Beck, 2008
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1) Articolul 2 litera (e) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016, trebuie interpretat in
sensul cd intrd sub incidenta notiunii de ,,obligatie de serviciu public’, prevazuta la aceasta
dispozitie, obligatia intreprinderilor care asigurd pe teritoriul statului membru in cauza un
serviciu public de transport rutier gi feroviar, prevazuta intr-o dispozitie legislativa
nationald, de a transporta gratuit si fara a primi o compensatie din partea statului anumite
categorii de cdlatori, in special copiii de varsta prescolarad si anumite categorii de persoane
cu handicap.

2) Articolul 3 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul nr. 1370/2007, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 2016/2338,
trebuie interpretate in sensul cd autoritdtile competente sunt obligate sa acorde
intreprinderilor care asigurd pe teritoriul statului membru in cauza un serviciu public de
transport rutier si feroviar o compensatie pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ,
exercitat asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea unei
obligatii pentru aceste intreprinderi, stabilitd printr-o normad generald, de a transporta
gratuit anumite categorii de célitori, in special copiii de varstd prescolard si anumite
categorii de persoane cu handicap.

3)  Articolul 3 alineatul (2) si punctul 2 din anexa la Regulamentul nr. 1370/2007,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 2016/2338, trebuie interpretate in sensul c&
compensatiile pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra costurilor
ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea obligatiilor tarifare stabilite prin
intermediul normelor generale, care urmdresc instituirea unor tarife maxime pentru
anumite categorii de calatori, trebuie acordate in conformitate cu principiile enuntate la
articolele 4 si 6 si in anexa la acest regulament, astfel incat sa se evite compensarea in
exces. Compensatia nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar net
echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de
serviciu public asupra costurilor si veniturilor operatorului de serviciu public, care se
evalueaza comparand situatia in care obligatia de serviciu public este indeplinita cu
situafia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinita.”

intrucat legea criticatd stabileste drepturi exclusive sau restringerea

concurentei, atribuirea unor asemenea drepturi trebuie sa se faca prin licitatie
publica (concesiune de serviciu), in conformitate cu Regulamentul nr. 1370/2007.

Lipsa de precizie a textului, neclaritatea regimului juridic, atrage incalcarea

art. 1 alin. (3) si (5), art. 47 din Constitutie referitoare la nivelul de trai decent, art. 16
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lil._3. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea pentru modificarea gi

completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x
nr. 12/2023) dedusid controlului de constitutionalitate contravine principiului

constitutional al bicameralismului Parlamentului Romaniei, conform art. 61 alin. (1),

coroborat cu art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata.

Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Roméaniei reprezintd o
conditie extrinsecd de constitutionalitate a legilor, care priveste exclusiv modul de
adoptare a acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se refera la
conformitatea dispozitiilor continute cu Legea fundamentala.

Principiul bicameralismului nu este enuntat in mod expres prin Constitutie, insa
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. (1), care statueaza ca Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabileste ordinea
sesizarii celor douda camere pentru dezbaterea si adoptarea proiectelor de legi si
propunerilor legislative, in functie de categoriile din care fac parte.

Existenta si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute si
analizate in repetate randuri in jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a pronuntat atat
decizii de admitere (ex. Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 1029/2008, Decizia nr. 710/2009,
Decizia nr. 62/2017), cét si decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr.
1533/2011, Decizia nr. 1/2012) a sesizérilor de neconstitutionalitate a priori formulate in
baza acestuia.

~ Spre exemplu, in Decizia nr. 710/2009, instanta de contencios constitutional a
retinut urmatoarele: ,,Potrivit art. 61 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roméan si unica autoritate legiuitoare a tarii, iar structura sa este
bicamerala, fiind alcatuit din Camera Deputatilor si Senat. Principiul bicameralismului,
astfel consacrat, se reflectd in procedura legislativd prin diviziunea de competente
prevazuta de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul céreia fiecare dintre cele doua
Camere este, in cazurile expres definite, prima Camera sesizata sau Cameréa decizionala.
Totodata, tinand seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ suprem al
poporului romén, Constitutia nu_permite adoptarea unei legi de citre o singurd

Camera, fara ca proiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealalta Camera.

Art. 75 din Legea fundamentala a introdus, dupa revizuirea si republicarea
acesteia in octombrie 2003, solutia obligativitatii sesizarii, in anumite materii, ca prima
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Camerd, de reflectie, a Senatului, sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor si, pe cale de
consecintd, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a

Senatului si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru a nu a exclude o
Camera sau alta din mecanismul legiferarii.

Totodaté, alin. (4) si (5) ale art. 75 din Constitutie prevad modul de rezolvare a

osibilelor ,conflicte de competenti“ intre pri Cameri sesizatq si Camera
geclglogala, dar nu_exista un text in Qogstltgge care si permitd Camerei decizionale
g indeparteze de la ,limitele zarii* date de solutia adopta 3 de catre prima

Camera sesizata.

Asa cum s-a ardtat deja, diferentele majore de continut juridic dintre forma
proiectului de lege adoptat de Senatl ca prima Camera sesizata, si a legii adoptate

e C D tilor, in _cali Camera decizi 4, sunt de natura sa incalce
incipiul bicamer. mqu: in sensul ca f Qng finala a le g_u. in redactarea ggogtata

Camera de reflectle. ceea ce echlvaleaza chtlc cu excluderea acesteia dln urma

de la procesul de legiferare. Or, legea trebuie sa fie rezultanta manifestarii de vointa

concordante a ambelor Camere ale Parlamentului.

Este adevarat ca in dezbaterea unei initiative legislative, Camerele au un drept
propriu de decizie asupra acesteia, dar principiul bicame alis ului nu poate

grlmat cu privire Ia acelag: congmut si Ia aceeasi forma ale :mtla ivei Ieglslatlv “

Astfel, simpla addugare in raport a observatiei conform careia o parte din amendamente
au fost adaugate ,/n urma observatiilor si propunerilor echipei OCDE“ nu schimba
obligatia constitutionala privind activitatea de legiferare ca ambele camere sa dezbata si
sa se exprime cu privire la solutile normative gasite, cata vreme sunt indeplinite cele 2
criterii esentiale, expres mentionate in jurisprudenta Curtii pentru intoarcerea legii la prima
camera sesizata.

Tot pe cale jurisprudentiald, Curtea Constitutionala a stabilit doua criterii
esentiale pentru a se determina cazurile in care, prin procedura legislativd se incalca
pnncupnul bicameralismului: pe de o parte, exustenta unor deosebiri majore de continut
1i si, pe de alta

parte, emstenta unei y mnifi ! lopt:
doua Camere ale Parlamentulun lntrumrea cumulatlva a celor doua criterii este de

naturd a afecta principiul constitutional care guverneaza activitatea de leqgiferare a
Parlamentului, plasand pe o pozitie privilegiatd Camera decizionala, cu eliminarea,
in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ.
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Raportat la prezenta cauzi, fard a nega dreptul Camerei decizionale de a adopta
proiecte de lege in forme usor diferite de cele adoptate sau respinse in Camera de
reflectie, aspect esential al sistemului bicameralismului imperfect la care legiuitorul
constitutional a recurs prin revizuirea Legii fundamentale din anul 2003, compararea

celor doui versiuni relevi nu doar faptul ca, la Camera Deputatilor, in calitate de
camera decizionala, au fost adoptate 17 amendamente care au fost puse si in

discutate 2 grouecte de lege total dlfente dm gerspectlva con;mutulu

Astfel, la Camera Deputatilor, prin cele 177 amendamente admise care au fost
aduse s-a schlmbat insasi_esenta actulun normativ, eliminandu-se Senatul din

intamplat.

Neconstitutionalitatea deriva inclusiv din faptul ca in forma adoptata de
camera decizionala a fost eliminat art. 37ind.1 alin. (2), conform caruia, ,(2) Termenul
de licentd de traseu prevazut in Hotardrea Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea
incalcarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) onr.
1.071/2009 al Parlamentului European gi al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei
de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European gi al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationalda a serviciilor de transport cu autocarul gi autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere gsi ale normelor de aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor
contraventionale si a altor masuri aferente aplicabile in cazul constatarii incalcarilor, cu
modificarile si completarile este asimilat autorizatiei de transport persoane national.”

Motivandu-se faptul ca, pentru consecventa legislativa toate aspectele ce tin
de nerespectarea dispozitiilor legale si regimul sanctionator, sa fie reglementate
printr-un singur act normativ si conform art. 85, sanctiunile se stabilesc prin
hotarare a Guvernului (in speta H.G. 69/2012), raman neacoperite de catre prezenta
lege si nesanctionate incalcari aferente actului normativ in speta.
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Astfel, compararea celor doua versiunj releva faptul ca, la Camera Deputatilor,

[] -_-.‘ 4 dificlid o= _'I-.-. amenaamentele AU OLALE 'vll, [ 184 oA
~ deosebiri majore de continut_juridic intre formele adoptate, ce duc la configuratii
semnificativ_diferite intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului,

ci legea adoptatd de Camera Deputatilor este o cu totul altd lege decét cea
adoptata de catre Senat.

IV. CONCLUZII.

in considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicitam respectuos admiterea
prezentei obiectii de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023).

ANEXE

- Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023), in forma pentru promulgare;

- Decizia din 27 decembrie 2021 a Consiliului Concurentei.
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Obiectie de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023) '

Nr  [Numele si Prenumele partid semnatura
1 |Apostol Alin-Gabriel USR

2 Badea Mihai-Alexandru USR

3 |Baltaretu Viorel USR
4 Barna llie Dan USR

5 Benga Tudor Independent
6 Berescu Monica-Elena USR

7  |Blaga Daniel-Codrut USR

8 Botez Mihai-Catalin USR

9 Bulai lulian USR

10 |Buzoianu Diana-Anda USR

11 {Chichirau Cosette-Paula USR

12 [Ciornei Radu Tudor USR

13 |Cristian Brian USR

14 |Dehelean Silviu USR

15 |Dranca Andrei-lulian USR

16 |Drula Catalin USR

17 |Falcoi Nicu USR

18 |Giurgiu Adrian USR

19 [Hangan Pollyanna-Hanellore USR

20 |Havarneanu Filip USR

21 |llie Victor USR




Obiectie de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023)

Nr  |Numele si Prenumele partid sempatura—
22 |lon Stelian-Cristian USR
23 {Lazar lon-Marian USR
24 |Lazar Teodor USR
25  |Lérincz Stefan-lulian USR
26 |Miftode Andrei Marius USR
27 |Miruta Radu-Dinel USR
28 |Molnar Radu-lulian USR
29 |Mosteanu Liviu-lonut USR
30 |Murariu Oana USR
31 [Nasui Claudiu-lulius-Gauvril USR
32 |Neagu Denisa-Elena USR
33 |Panait Radu USR
,_X? ' = 10 ———UsR /
35 [Pop Tudor Rares , USR
36 |Pruna Cristina-Madalina USR
37 |Rodeanu Bogdan-lonel USR
38 |Seidler Cristian-Gabriel USR
39 |Stoica Diana USR
40 |Terente Eugen USR
41 |Todosiu Beniamin USR
42 |Toiu Oana-Silvia USR
43 |Ungureanu Emanuel-Dumitru USR
44 |Wiener Adrian USR
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CONSILIUL | O\
CONCURENTE] {E >
ROMANIA ! 7

DECIZIA
nr. 66 din 22.09.2021
privind constatarea incalcirii

dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii §i Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice i Administratiei

si impunerea de masuri

CONSILIUL CONCURENTEI:

In temeiul :

Legii concurentei nr. 21/1996, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 153/29.02.2016, cu modificdrile si completirile ulterioare
(denumita, in continuare, Legea concurentei);

Decretului nr. 706/18.06.2021 pentru numirea presedintelui Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
611/18.06.2021;

Decretului nr. 707/18.06.2021 pentru numirea unui vicepresedinte al Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nar.
611/18.06.2021;

Decretului nr. 17/20.01.2017 pentru numirea unui vicepresedinte al Consiliufui
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr.
61/20.01.2017;

Decretului nr. 18/20.01.2017 pentru numirea unui membru al Plenului
Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
61/20.01.2017;

Decretului nr. 19/20.01.2017 pentru numirea unui membru al Plenului
Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
61/20.01.2017; '

Decretului nr. 473/15.06.2018 pentru numirea unui membru al Plenului
Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
499/18.06.2018;

Regulamentului de organizare i funcionare al Consiliului Concurentei, 53 W
aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 985/29.},,\3;0[9,'\3({'
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 976/04.12 .0!9,@{1: l \,
modificarile ulterioare; 8( 3'\.{._“ o




9. Regulamentului de procedura al Consiliului Concurentei, pus in aplicare prin
Ordinul pregedintelui Consiliului Concurentei nr. 377/29.06.2017, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 601/26.07.2017, cu completirile
ulterioare;

10. Regulamentului privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de
cdtre Consiliul Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 407/16.04.2019, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 370/13.05.2019, cu modificirile si completirile
ulterioare;

V1. Regulamentului privind desfasurarea audierilor in cadrul Consiliului
Concurentei §i adoptarea deciziilor, pus in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei ar. 509/01.09.2015, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 674/04.09.2015, cu modificirile §i completdrile
ulterioare;

12. Instructiunilor privind definirea piefei relevante, puse in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 388/05.08.2010, publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 553/05.08.2010;

13. Raportului de investigatie prezentat si sustinut in fata Plenului Consiliului
Concurentei, precum si a celorlalte acte, note si lucrdri de la dosarul cauzei;

14. Observatiilor la raportul de investigatie transmise Consiliului Concurentei de
catre partile implicate;

15. Audierii partilor implicate din data de 22 septembrie 2021;

16. Deliberdrii Plenului Consiliului Concurentei din data de 22 septembrie 2021 cu
privire la acest caz, fiind intrunitd conditia de cvorum pentru a putea decide in
mad valabil.

Avand in vedere urmaitoarele:

1. Sumar executiv

(1) Prin Ordinul nr. 926/13.11.2019, emis de Presedintele Consiliului Concurentei, a
fost declangata, din oficiu, o investigatie privind posibila incélcare a art. 8 alin. (1)
din Legea concurentei’, de ctre:

> Ministerul Transporturilor si Infrastructurii> si Ministerul Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice si Administeatiei®, prin emiterea Ordinului comun al

I Legea concurentei nr. 21/1996, republicati, cu modificirile §i completinle ulterioare. i 8Ly 7
* La momentul respectiv, Ministerul Transporturilor i Infrastructurii era denumit Ministeru) Transpdrfutilor, )
Infrastructurii i Comunicatiilor. h - i

3 La momentu! respectiv, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice 5i Administratici cra denumi Minisletul
Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administraiei.



ministrului transporturilor si viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii
regionale §i administratiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019* pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare
la organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin
servicii regulate la nivel judefean, $i

» Ministerul Transporturilor si Infrastructurii prin emiterea Ordinului ministrului
transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011° pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i a activitdfilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 27/201 1 privind transporturile rutiere, precum
§i prin emiterea Ordinului ministrului transporturilor nr. 776/2019° pentru
prelungirea valabilitatii Programului de transport intes Jude[ean si a licentelor
de traseu.

(2) Indiciile care au stat la baza declansirii investigatiei au avut in vedere faptul c3,
in iulie 2019, Ministerul Dezvaltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei’ a transmis
Consiliului Concurentei, spre avizare, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1)
lit. 1) din Legea concurentei, Proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
Junctionarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la
nivel judetean®. Autoritatea de concuren{d a emis aviz negativ’ cu privire la
respectivul proiect de Norme, intrucit acesta continea dispozitii care incilcau atit
legislatia din domeniul concurentei, cat si a achizitiilor publice. Cu toate acestea, in
data de 19.08.2019, in Monitorul Oficial nr. 684, a fost publicat Ordinul pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judefean (Ordin nr. 1]158/2336/2019), emis de ministrul
transporturilor §i viceprim-ministrul, ministrul dezvoltirii regionale si administratiei
publice, fara a se tine cont de observatiile Consiliului Concurentei formulate in avizul
sau negativ.

(3) in consecin{d, in data de 29.10.2019, a fost declagati investigatia'® privind
posibila incdlcare a art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii'' (denumit, in continuare, MTI) si Ministerul
Dezvoiltirii, Lucrérilor Publice si Administratiei (denumit, in continuare, MDLPA),
prin emiterea Ordinului comun al ministrului transporturilor si viceprim-ministrului,

4 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 684 din 19.08.2019.

5 Publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 854 bis din 02.12.2011.

¢ Publicat in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 369 din 13.05. 2019.

7 La momentul rcspectiv, Ministeru! Dezvoltdrii, Lucririlor Publice §i Administratiei era denumit Ministerul
Dezvoliirii Regionale i Administm;ici Publice (MDRAP).

¥ Adresele nr. 91467/08.07.2019 si nr. 91467/10.07.2019, inaintate de MDRAP, inregistrate la Consiliul

Concurentei cu nr. RG9763/09.07.2019 i respectiv nr. RG/9822/10.07.2019. A A Ny
? Avizul Consiliului Concurenlei cu nr. 9763/16.07.2019. 0 7
' Prin Ordinul Pregedintelui Consiliului Concurentei nr. 926/13.11.2019. 3 *

-
\
" La momentul respectiv, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii era denumit Ministerul T ans/ponunlor. ) be

Infrastructurii i Comunicatiilor.



ministrului  dezvoltdrii  regionale  §i  administratiei  publice  ar.
1158/2336/12.08.2019"% pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier
contra cos!t de persoane prin servicii regulate la nivel judetean.

Prin Ordinul comun al ministrului transporturilor gi viceprim-ministrudui,
ministrului dezvoltdrii regionale i administrafiei publice nr. 1158/2336/2019, au
fost aprobate normele metodologice referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere contra cost de persoane la nivel judetean. Acest act normativ
confine prevederi anticoncurentiale in ceea ce priveste criteriile de selectie in vederea
atribuirii curselor, care sunt discriminatorii, favorizand operatorii ce presteaza in
prezent serviciul de transport, in detrimentul concurentei si al consumatorilor.

(4) Totodata, analizand domeniul transporturilor, autoritatea de concurentd a
identificat posibile probleme anticoncurentiale, similare cu cele existente in
transportul judetean, si in ceea ce priveste transportul interjudetean de persoane.
Astfel, investigatia declansata prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr.
926/13.11.2019 a vizat si posibila incélcare a art. 8 alin. (1) din Legea concurentei,
de cdtre Ministerul Transporturilor, Infrastructurii prin emiterea Ordinului
ministrului transporturilor gi infrastructurii nr. 980/20113 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i
efectuarea transporturilor rutiere si a activitdfilor conexe acestora stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin
emiterea Ordinului ministrului transporturilor nr. 776/2019" pentru prelungirea
valabilitatii Programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu.
Prin Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 au fost
aprobate normele metaodologice referitoare la organizarea §i efectuarea
transporturilor rutiere contra cost de persoane la nivel interjudefean. Aceste norme
au fost modificate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1824/14.12.2018
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si a
activitafilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor gi
infrastructurii nr. 980/2011', insa acest ordin a fost suspendat de instanti'é, motiv
pentru care a fost emis Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru
- prelungirea valabilitdtii Programului de transport interjudetean si a licenfelor de
traseu. Forma actuald contine prevederi anticoncurentiale atit in ceea ce priveste
durata valabilitatii Programului de transport interjudetean, care a fost prelungita
nejustificat pana la data de 30 iunie 2023, cit §i in ceea ce priveste criteriile de
selectie in vederea atribuirii curselor, care sunt discriminatorii, favorizind operatorii
ce presteazd in prezent serviciul de transport, in detrimentul concurenfei si al
consumatorilor.

2 publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, or. 684 din 19.08.2019.

Y Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 854 bis din 02.12.2011,
" publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 369 din 13.05. 2019,

'S Denumit, in continuace, Ordinul nr. 1824:2018.

1 Curtea de Apel Craiova prin Sentinta Civild nr. 118/CA/ 2019 din 19.03.2019.




R

(5) La data de 21 noiembrie 2019, ordinul de declansare a investigatiei privind
posibila incélcare a art. 8 din Legea concurentei a fost comunicat atat MTI, cat si
MDLPA. in cadrul investigatiei au fost formulate mai multe cereri de informatii citre
toate consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Autoritatea
Rutierda Romana, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
MDLPA si MTI. La data de 5 aprilie 2021, Raportul asupra investigatiei in discutie,
prin care se propunea constatarea incélcarii art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de
citre MTI SI MDLPA, si impunerea de masuri, a fost comunicat pirtilor implicate,
iar in data de 22 septembrie 2021 a avut loc audierea acestora, in conformitate cu
prevederile art. 44 alin. (1) din Legea concurentei.

(6) In Romania, serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate este
reglementat diferit, fiind impartit in transport interjudetean, transport judetean si
transport local.

(7) Transportul rutier local de persoane este transportul rutier public de persoane prin
servicii regulate efectuat in interiorul unei localititi, precum si in limitele unei
asociatii de dezvoltare intercomunitare, §i este reglementat de Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in wnitdfile administrativ-teritoriale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare'’, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitai publice, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare’® si
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de caldtori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70
ale Consiliului'. Transportul rutier local de persoane este reglementat de fiecare
unitate administrativ-teritoriald in parte (consiliul local sau asociatia de dezvoltare
intercomunitard, dupi caz), pe raza sa de competenta.

(8) Transportul rutier judefean este transportul rutier care se efectucaza intre doud
localitdfi situate pe teritoriul aceluiasi judet, fird a depasi teritoriul judetului
respectiv. Servictul de transport judetean de persoane prin curse regulate este
considerat, in prezent, serviciu public si este reglementat de Legea nr. 92/2007. In
perioada in care au fost in vigoare prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 5172019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane?’, respectiv intre 28.06.2019 si 04.04.2020, transportului
rutier judetean de persoane prin curse regulate i se aplicau prevederile OG nr-.
27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile si completdrile ulterioare’".
Autoritatea de reglementare competentd pentru transportul judefean este consiliul
judetean.

" Denumitd, in continuare, Legea nr. 92:2007,

** Denumitd, in continuare, Legea nr. 5172006,

'¥ Denumit, in continuare, Regulamentul (CE) nr. 1370:2007.
2 Denumitd, in continuare, OUG nr. 51/2019.

2! Denumitd, in continuare, OG nr. 27:201 1.




(9) Astfel, autorititile de reglementare competente in domeniul transportului rutier
de persoane prin servicii regulate la nivel judetean sunt la nivel local consiliile
judetene, iar la nivel central, MTI si Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

(10) Totodata, MDLPA, potrivit art. V22 din OUG nr. 51/2019, a avut in perioada
de valabilitate a acestui act normativ, respectiv 28.06.2019 - 04.04.2020, atribugii in
ceea ce priveste elaborarea $i aprobarea normelor metodologice referitoare la
organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judetean.

(11) Transportul rutier interjudetean este transportul rutier care se efectueazi intre
capul de traseu de plecare si capul de traseu de destinatie, situate pe teritoriul a doui
judete diferite, cu sau fard tranzitarea unuia sau a mai multor judete. Serviciul de
transport interjudetean de persoane prin curse regulate este reglementat de OG nr.
27/2011, autoritatea de reglementare competenti fiind MTI.

(12) De asemenea, [nspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier®? -
ISCTR, este organismul tehnic permanent specializat in subordinea MTI, care
asiguri la nivel national inspectia si controlul respectirii reglementirilor nationale si
internationale in domeniul transporturilor rutiere.

(13) Totodatd, Autoritatea Rutierd Romdnd (ARR) este o institutie publici cu
personalitate juridica in subordinea MTI ce are printre principalele sale atributii
elaborarea programului de transport interjudetean si avizarea programelor de
transport judetene in sensul armonizarii acestora cu programul de transport
interjudetean.

(14) Luand in considerare baricrele de natura legislativd (Legea nr. 92/2007, OG nr.
27/2011), modul de licentiere, modul de stabilire a tarifelor si, mai ales, zona in care
urmeazd si fie prestat serviciul de transport (fiecare consiliu judefean putind
incredinta serviciul de transport doar pe raza sa de competentd, iar ARR
incredinfeaza serviciul pentru intreaga {ard) se poate considera c3 piata serviciului de
transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel judetean are o dimensiune
locala (la nivelul fiecdrui judet), iar piata serviciului de transport rutier de persoane
prin curse regulate la nivel interjudetean are o dimensiune nationala.

(15) Emiterea Ordinului comun al ministrului transportwrilor si viceprim-
ministrului, ministrului  dezvoltdrii regionale i administratiei publice nr.
1158/2336/12.08.2019% pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier contra cost

2 Art. V. Normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoure fu organizarea §i efectuarca
transportului rutier contra cost de persoune prin servicii regulate la nivel judefean se aprobd prin oyi“ AN
ministrului transporturilor si al ministrului dezvoltrii regionale i administratiei publice, in termen @/{)"Zle—"\\/ﬁ
zile de lu intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd. :

B Denumit, in continuare, ISCTR.

24 Deaumit, in continuate, Ordinul nr. 1158/2336/2019.




de persoane prin servicii regulate la nivel judefean®® a condus la declansarea

investigatiei finalizatd prin prezenta Decizie, privind posibila incélcare a art. 8 alin.
(1) din Legea concurentei, de catre MTI si MDLPA.

(16) Ordinul nr. 1158/2336/2019, intrat in vigoare la data de 19.08.2019, a fost emis
in baza OUG nr. 51/2019, intrata in vigoare la 28.06.2019, care, la art. V stipula
urmatoarele: “Normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judefean se aproba prin ordin al ministrului transporturilor si al
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice, in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgen(a.”

(17) Principalele modificiri pe care OUG nr. 5172019 le aducea in privinfa
transportului judetean erau urmatoarele:

- il elimina de sub incidenta Legii nr. 92/2007 (prin care transportul judetean
era definit ca fiind transport public) si il introducea sub incidenta OG nr. 27/201 I;

- valabilitatea programelor de transport judetean si, dupi caz, a licentelor de
traseu, fusese prelungita pani la data de 30.06.2023.

(18) Prin Legea nr. 34/2020 privind respingerea QUG nr. 51/2019, intrati in vigoare
in data de 04.04.2020, transportul judejean a fost reintrodus sub incidenta
prevederilor Legii nr. 92/2007, iar transportatorii nu au mai beneficiat de
reglementarea ce prevedea prelungirea licentelor de transport.

(19) Ulterior, transportatorii au primit dreptul de a presta serviciul de transport pani
la data de 31.12.2021, prin art. 66 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nafionale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative®, ordonan{i intrata in vigoare la data de 14.05.2020.

(20) Trebuie subliniat faptul c&, intrucit OUG nr. 51/2019 a fost respinsi, Ordinul
nr. 1158/2336/2019, emis in baza QUG nr. 51/2019, si-a incetat aplicabilitatea in
data de 04.04.2020, data la care a intrat in vigoare Legea nr. 34/2020 privind
respingerea OUG nr. 51/2019. Cu toate acestea, investigatia autorititii de concuren{
nu a rimas fard obiect. Conform practicii*’ Consiliului Concurentei, a fost analizat
daci, pe perioada de valabilitate a Ordinului nr. 1158/2336/2019, ordin ce aproba

*5 Denumite, in continuare, Narme privind transportul judefean.
26 publicata in Monitorul Oficial cu numarul 394 din data de 14.05.2020; Denumitd, in continuare, OUG r-.
70/2020,

7 Decizia nr. 69/13.12.2017 referitoare la incilcarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/1996 de ciitrg
Séindtatii, Casa Na(ionald de Asiguriri de Sandtate, MFP si Guvernul Rominiei.

Decizia nr. 73/08.10.2018 referitoare la inciilcarea art. 8 alin, (1) din Legea nr. 21/1996 de ¢ re" a/uur m}llc
administratici publice locale din Municipiul Ploiesti pe piata relevantd a serviciilor de calectayeyd deseurilor
dec ambalaje din aria geograficd corespunzitoare Municipiului Ploiesti.
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Normele privind transportul judefean, au fost incilcate prevederile art. 8 din Legea
concurentei.

(21) Astfel, sunt identificate doud perioade cu reglementiri diferite ale serviciului de
transport judetean:

- legislatia aferentd pericadei de valabilitate a Ordinului nr.
1158/2336/2019 ce aproba Normele privind transportul judetean
(19.08.2019 - 04.04.2020);

- legislatia in vigoare in prezent.

(22) Cu privire la problemele de natura anticoncurentiala ce decurg din prevederile
Normelor privind transportul judefean, trebuie mentionate urmatoarele: ‘

(23) Art. 15 alin. (1) din Normele privind transportul judetean prevede faptul ca ,,in
perioada de valabilitate, programele de transport judefene pot fi actualizate astfel:
»[...] b) prin introducerea de noi trasee, la inifiativa consiliilor judefene si dupd
aprobarea prin hotdrdre a acestora, cu condifia ca acestea s@ nu se suprapund pesie
traseele existente; [...] h) prin eliminarea traseelor care urmeazd a fi incluse in
programul public de transport din cadrul asociafiilor de dezvoltare intercomunitara,
cu acordul operatorului de transport rutier, si numai dupd aprobarea prin hotdrdre
a consiliului judefean.” Totodata, art. 20 alin. (3) din acelasi act normativ prevede
faptul cd ,,in cazul elimindrii unor trasee cuprinse in programul de transport, care
urmeaza a fi incluse in programul public local din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitare, renuntarea la licenfa se face numai la cererea expresd a
operatorului de transport rutier.”

(24) Autoritatea de concurentd considerd?® ci, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 5172006, dacd este necesar pentru interesul public, autoritatea publicd judeteani
sau asociatia de dezvoltare intercomunitard are dreptul de a elimina trasee cuprinse
in programul de transport judetean, cu scopul de a fi incluse in programul public
local, fird a fi impusd conditia obtinerii acordului operatorului de transport rutier.
Asadar, autoritatea de concurenta considera ca trebuie eliminati necesitatea obtinerii
acordului operatorului de transport rutier pentru actualizarea programelor de
transport judetean, interesul cetdteanului fiind mai presus de orice alt element ce
trebuie avut in vedere.

(25) Trebuie asigurate mijloacele necesare cetitenilor pentru a se deplasa, in special
a celor din mediul rural, pentru care transportul judetean este esential in
obtinerea/pistrarea unui loc de munci, pentru a avea acces la servicii de sinatate/la
educatie, in conditii de siguranta a transportului §i securitate personald, intr-un cadru
civilizat si in conditii optime de confort.
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(26) De altfel, in mod normal, orice atribuire a unui serviciu trebuie si aibi in vedere

atit drepturile care se acord3 operatorilor, cit si obligatiile impuse acestora?

9. Or,in

cazul de fatd, in conformitate cu Normele privind transportul judetean, aprobate prin
Ordinul nr. 1158/2336/2019, orice operator de transport judetean poate renunta’’
oricind la a presta serviciul pe un anumit traseu, fara nicio sanctiune pecuniara, dar
daci o autoritate administrativ-teritoriald identifici o nevoie de deplasare a
cetdtenilor sdi, care nu poate fi satisfacuta de transportul judetean, aceasta nu poate
lua madsuri care sd rispundd nevoii respective prin introducerea unor traseec in
programul public de transport local fird a avea ,,acordul operatorului de transport
rutier”. O astfel de prevedere, pe linga faptul cé afecteazi interesul cetiteanului de
a se deplasa, afecteazi normele de concuren{i intrucit impiedicd progresul
tehnologic prin conditionarea intrdrii pe -piatd a altor operatori, posibil mai
competitivi din punct de vedere al calitiii serviciului si al performantelor tehnice. in
plus, prevederea conditioneazi, in anumite situafii, accesul pe piati a unor noi

operatori de acceptul altor operatori din piati, posibil concurenti ai acestora.

(27) In ceea ce priveste criteriile de atribuire prevazute in Normele

privind

transportul judefean, autoritatea de concurenti a sustinut, in mod constant, faptul ca
nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui si constituie criteriul de evaluare cu

pondere semnificativa.

(28) Nicio atribuire nu poate fi considerata ca fiind ficutd in mod concurential in
conditiile existentei unor criterii de atribuire care nu tin cont in nici un fel de preful
platit de clientii acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si de

calitate pentru mijloacele de transport (normele de poluare, nivelul de sigu

ranta in

trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat,

asigurarea cerintelor de accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilititi),

trebuie

avut in vedere in special nivelul tarifului de célitorie practicat pe traseu/’km sau grupa

de trasee/km (stabilind cerintc minime privind nivelul calitiii oferite).

(29) Intrucat OG nr. 27/2011, in forma in vigoare in perioada de valabilitate a
Normelor privind transportul judefean, continea prevederi prin care consiliile
judetene erau obligate s aprobe tarifele propuse de catre operatorii economici pentru
serviciile de transport judetean, astfel incat costurile de transport suportate de citre
utilizatori si aibd in vedere recuperarea integrala a costurilor de exploatare si un
profit rezonabil pentru operatorii de transport, acestea defineau mijloacele pentru

estimarea tarifului in functie de care sa se faci atribuirea.

¥ A sc vedea, spre exemplu, an. 89 alin. (1) din OG nr. 27/2011, care prevedere faptul ci: ,.Obligatiile
corespunzdtoare operatorilor de transport mutier [...] prccum si sancfiunile administrative aplicabile acestora

se stabilesc de cdtre autoritutea competentd prin norme.’

3) Singura consecintd asupra operatorului este cea previizutd la pet. 7 al Metodologiei de punctare pnvmd
criteriile de evaluare a operatorului de ransport din Anexa nr. 4 Ya Normele privind transportul jlld(}ed‘ 1: ,lu ¢
cazul in care operatorul de transport rutier a renunfat la licenqu de traseu pentrit un traseu, este d pupcmt ac

trei puncte pentru fiecare traseu. In aceastd situatie, punctajul obfinut la criteriile de evalilfe
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(30) Trebuie subliniat faptul ci este absolut necesar si fie avute in vedere mai multe
criterii de atribuire, §i nu doar cele trei existente in Anexa 3 a Normelor privind
transportul judefean, si anume: vechimea parcului de vehicule (intre 1 §i 16 ani),
gradul de confort al autovehiculelor (de la 1 la 4) si dotarea cu instalatie de aer
conditionat (care, oricum, este inclusd la vehiculele ce au grad de confort 1 sau 2).
in ceea ce priveste vechimea parcului de vehicule, trebuie subliniat faptul ca, prin
Hotardarea Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost stabilite duratele normale de functionare ale
mijloacelor fixe, reprezentind durata de utilizare in care se recupereazi, din punct de
vedere fiscal, valoarea de intrare a mijloacelor fixe pe calea amortizarii. in
consecin{d, durata normald de functionare este mai redusd decét durata de viati a
mijlocului fix. Potrivit Grupei 2 — Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale
si plantafii, mijloacele de transport pentru persoane pot avea o durati normald de
functionare de maxim 9 ani. Astfel, este absolut necesar, pentru stimularea
progresului tehnologic si a concurentei in beneficiul consumatorului, ca vehiculele
sd nu aiba o vechime mai mare de 9 ani. Mai mult, aviand in vedere faptul ci durata
normala de functionare a unui mijloc de transport public este de maxim 9 ani, iar un
program de transport, indiferent ca este judetean sau interjudetean, se deruleazi pe o
perioadd de mai mul{i ani (in cazul de fat3, ultima atribuire a tuturor traseelor a avut
loc in anut 2013), nu se poate preconiza cé acele mijloacele de transport care au deja
o vechime de 15 ani vor corespunde din punct de vedere tehnic si calitativ pe toati
perioada de derulare a programului de transport. in plus, in loc de stimularea
progresului tehnic $i a calitatii superioare, este incurajata participarea la procedura
de atribuire cu mijloacele de transport vechi, posibil second-hand, in detrimentul
consumatorilor.

(31) Subliniem faptul ci, deosebit de important in stimularea concurentei §i a unui
mediu concurential normal pe piata transportului judetean de persoane, in vederea
promovirii intereselor consumatorilor, este modul in care se face atribuirea efectiva
a traseelor/curselor. Autoritatea de concurentd s-a pronuntat, anterior, in repetate
randuri, atdt prin adrese transmise citre MDLPA, cét si catre MTI3!, asupra faptului
ca toate criteriile de calificare si selectie trebuie si fie clare, obiective,
nediscriminatorii i proportionale, fird si se depaseasca ceea ce este necesar in
vederea atingerii obiectivului urmirit prin atribuire. in caz contrar, se creeazi
premisele restrangerii, impiedicarii sau denaturarii concurentei prin constituirea unor
bariere artificiale la intrarea ofertantilor pe piati/favorizarea anumitor operatori, in
detrimentul consumatorilor.

(32) Piata transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel
judetean este o piata reglementatd, in care concurenta are loc doar la momentul
atribuirii curselor. Prin urmare, din moment ce piata nu este liberd, nefiind supusa in
mod constant jocului dintre cerere §i ofertd, ci este inchisd pe perioada de derularga™>-.
programului de transport, fard a mai exista posibilitatea manifestarii concurengel este
L / N

3 A se vedea, spre cxemplu, adresele Consiliului Concurenjei cu nr RG/12887/08. lO 20(8 nr
RG:2181/06.03.2019 i nr. RG/3367/16.04.2019, .




necesar ca interesul consumatorului si fie protejat. Astfel, criteriile generale care sc
au in vedere, in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice si a
concesiunilor, sunt valabile in orice situatie in care o atribuire a unui serviciu
(traseu/cursa, in cazul de fatd) duce la inchiderea pietei pentru o perioadd mare de
timp. Autoritatile statului au obligatia de a stabili criterii de calificare si selectie clare,
obiective si nediscriminatorii, care trebuie si fie precizate in mod explicit in
documentele atribuirii, precum capacitatea de exercitare a activitifii, situatia
economici §i financiard, capacitatea tehnici si profesionala, criterii ce trebuie si aibi
legdturd cu obiectul contractului si sa fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia.

(33) Dupd cum se poate observa, pe langé faptul ¢ sunt putine criterii in funcfie de
care se poate face atribuirea, acestea par a fi concepute in interesul operatorilor care
presteaza in prezent serviciul de transport de persoane la nivel judetean, fara sa se
tind cont de nivelul tarifului, interesul beneficiarului final, persoana fizici ce urma
sa calatoreasca, nefiind reprezentat.
Tindnd cont atit de faptul ci necesitatile de deplasare ale populatiei unei localitati
trebui¢ satisfacute, precum si de faptul cd la nivelul unor unitd{i administrativ-
teritoriale nu exista transport public local, este necesar si fie acordati o deosebita
importan{a stabilirii traseelor si frecventei curselor cuprinse in programele de
transport judetean. O argumentatie potrivit cireia transportul judetean de persoane
nu este un serviciu public, ci se executd in conditii de piatd, in raport de cerere i
ofertd, nu poate fi general acceptatd deoarece:
- existd trasee care nu sunt rentabile sau care nu acoperd intreaga nevoie de
deplasare sau frecventa necesar3;
- in general, odati atribuit un traseu unui singur operator de transport, din punct
de vedere al cildtorului nu mai exista altd oferta, acesta neputind opta pentru
o alta cursi la aceeasi ord efectuatd de un alt operator (eventual la un pret mai
mic, astfel incat sa funcjioneze jocul ,,cerere/oferta”), si nu exista posibilitatea
ca un alt operator s@ poati intra pe piatd ulterior procedurii de atribuire, chiar
daca acesta ar putea oferi un pret mai mic si/sau o calitate superioari a
serviciilor.
Astfel, oferta unicd, ce este o consecintd a exclusivititii acordate operatorului de
transport judetean pe un anumit traseu, conduce la imposibilitatea de negociere a
pretului de citre cilatori care, aflati in imposibilitatea de a opta, fie achiti pretul
stabilit unilateral de operator, fie gisesc mijloace alternative de transport, nu
intotdeauna legale sau in conditii de siguranta. Rezulta, astfel, incd o dati, necesitatea
de a introduce pretul printre criteriile de atribuire a acestui tip de serviciu.

(34) Normele privind transportul judefean au fost puse in aplicare de consiliile
judetene. Astfel, in 14 judete au fost atribuite trasee potrivit dispozi{iilor Normelor
privind transportul judefean aprobate prin Ordinul nr. 1158/2336/2019.

- . . o « e /{—.“i .
(35) Totodatd, din centralizarea rispunsurilor primite ca urmare a cerenlpr‘ 5
mforma;n transmise de autoritatea de concurentd in cadrul investigatiei ﬁnallzata
prin prezenta Decizie, rezultd urmitoarele:




- Dintre judetele tarii, doar 12 detin studii de trafic/mobilitate cu privire la
fluxurile de cilatori §i a cerinfelor de mobilitate ale colectivititilor locale
pentru serviciul public de transport judetean prestat intre localititile fiecarui
judet, intocmite in perioada 2017-2019.

- Doar 11 dintre autoritdtile judetene (Arad, Cluj, Covasna, Galati, Hunedoara,
lalomita, Mehedinti, Mures, Sibiu, Teleorman, Vrancea) au aprobat tarifele
practicate de operatori in toata perioada de valabilitate a programului judetean
de transport sau doar pe o parte din aceastd perioada. Restul de 29 de consilii
judetene, admit ca nu au aprobat tarifele practicate de operatorii de transport
judeteni.

- O comparatie a tarifelor practicate de operatorii de transport judeteni arata ca
acestea sunt foarte diferite. Spre exemplu, pentru un traseu de 20 de km, un
operator din judeful Mehedinti percepe 3 lei, iar un operator din judetul
Hunedoara percepe un tarif de patru ori mai mare, respectiv 12 lei.

- O parte dintre consiliile judetene nici micar nu cunosc tarifele practicate de
operatorii de transport judeteni®.

- Doar 19 consilii judetene au comunicat autorititii de concurenta faptul ca, pe
perioada de valabilitate a actualului program de transport judetean, au fost
introduse noi trasee.

- [n 6 judete consiliile judetene admit, in scris, ¢ nu au efectuat niciodata
controale cu privire la modul de efectuare a transportului judetean, iar in 18
judete nu au fost niciodati aplicate sanctiuni operatorilor de transport pentru
modul de efectuare al serviciului de transport judetean.

- Doar in 18 judete au fost retrase, de catre ARR sau Autoritatea Judejeani de
transport, licente de traseu pentru diverse motive.

(36) Dupa cum se observi din cele de mai sus, Normele privind transportul judetean,
astfel cum erau acestea concepute, afectau dezvoltarea pietei serviciilor de transport
rutier de persoane judetean si impiedicau concurenta pe aceasti piati, in detrimentul
intereselor beneficiarilor.

(37) Prin modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de
transport in scopul obtinerii licentelor de traseu pentru transportul judetean de
persoane prin curse regulate, sunt favorizali, in mod evident, operatorii existenti in
piafa. lntreprmderlle care ar fi putut sa ofere serviciile respectwe la un nivel de
calitate superior (vehicule mai noi, confort sporit, aer conditionat) si la un pre¢ posibil
mai mic au fost impiedicate sd intre pe piata. Astfel, prin misurile luate de autorititile
publice ale céror actiuni fac obiectul prezentei Decizii, nu numai ci este afectati
activitatea intreprinderilor ce ar dori si intre pe aceste piefe, dar sunt afectati si
consumatorii. In acest sens, trebuie mentionat faptul ca, prin masurile luate de MTI
st MDLPA, cu privire la transportul judetean, persoanei fizice ce opta s cilatoreasci
cu transportul in comun i se ofereau conditii calitative reduse la un pret cel mai
probabil mai mare decat cel rezultat in urma unei proceduri concurentiale.

32 Spre exemplu, Consiliul Judejean Vilcea, Consiliul Judetean Bistrija - Nisiud, Consiliu) Jud ;




(38) Cu toate acestea, organizarea unei licitafii nu asigura, de facto, un cadru
concurential eficient. Astfel, este necesar ca, la momentul lansirii procedurii
concurentiale, autoritatea competentd, in cazul de fata fiecare consiliu judelean, sd
precizeze clar obligatiile de serviciu public si parametrii in care acest serviciu va fi
prestat de operator ca, de exemplu traseul, stafiile, frecvenfa cu care vor circula
autobuzele, orarul, eventuale exclusivitdti acordate, dotirile minime, categoriile de
cildtori care vor beneficia de diferente de tarif/gratuititi, durata prestarii serviciului,
iar, dacii este necesar si se asigure transportul in anumite localititi neatractive
economic pentru operator, dar importante pentru autoritate din punct de vedere al
asigurarii accesului pentru locuitori, compensatia care va fi acordati, daci este cazul
etc. Totodata, consiliile judetene trebuie si se asigure ci nivelul tarifului de cilitorie
practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km si constituie criteriul de evaluare cu
ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor curselor din Programul de transport
Jjudetean si, astfel, atribuirea si se realizeze in baza criteriului "oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic", stabilind totodatd cerinte minime
privind nivelul calitdtii oferite.

(39) in ceeace priveste transportul interjudetean, Ordinul ministrului transporturilor
si infrastructurii nr. 980/2011% pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor
rutiere .§i a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere®, si Ordinul ministrului transporturilor nr.
776/2019% pentru prelungirea valabilitdfii Programului de transport interjudetean
si a licenfelor de trasew’® au stat la baza declansirii investigatiei finalizata prin
prezenta Decizie, privind posibila incalcare a art. 8 alin. (1) din Legea concurentei,
de citre Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor’.

(40) Ordinul nr. 980/201 1, intrat in vigoare la data de 02.12.2011, a fost emis in baza
OG nr. 27/2011%, ambele acte normative fiind in vigoare in prezent.

(41) in conformitate cu art. 23 din OG nr. 27/2011, accesul la piata transportului
rutier contra cost de marfuri §i persoane se face liber §i nediscriminatoriu, cu
respectarea principiilor liberei concurente, calitatea serviciilor de transport, interesul
publiculut célator §i siguranta rutiera fiind prioritare.

(42) in ceea ce priveste Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019%° pentru
prelungirea valabilitdtii Programului de transport interjudetean si a licentelor de
traseuy, trebuie facute cateva preciziri. Atribuirile in cadrul Programului
interjudetean de transport s-au realizat in februarie 2013 si, potrivit dispozitiilor

3 publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea ., ar. 854 bis din 02.12.2011; Denumit, in continuare,
Ordinul nr. 980.201 1.

H Denumite, in continuare, Norme privind transportul interjudefean.

3% publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 369 din 13.05. 2019,
*& Denumit, in continuare, Ordinul nr. 776/2019.

37 In prezent, Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii.

3 pyblicatd in Monitorul Oficial cu numirul 625 din data de 02.09.2011.

¥ publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 369 din 13.05. 2019.




Ordinului nr. 980/2011, licentele urmau si fie valabile pentru o duratd de 72 de luni
(6 ani).

Cu citeva luni inainte ca aceste licenfe s@ expire, la data de 14.12.2018 a intrat in
vigoare Ordinul nr. 1824/2018 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitafilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul
ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011%, Prin textul acestui act
normativ, criteriile si procedura de atribuire erau modificate, iar durata urmétorului
program de transport interjudetean era stabiliti ca fiind 60 luni. inainte ca atribuirile
sa se realizeze in baza acestor noi prevederi, Ordinul nr. 1824/2018 a fost suspendat
de instan{a de judecata. La data redactdrii prezentei Decizii, dosarele avand ca obiect
Ordinul nr. 1824/2018 sunt incd pe rolul instan{elor de judecata, in diferite stadii
procesuale?!.

(43) in acest context, a fost emis Ordinul nr. 776/2019, in preambulul ciruia se
specifica faptul ca: “avand in vedere solutiile pronuntate de instantele de judecats,
respectiv Curtea de Apel Suceava prin Sentinta civila nr. 15/CA/2019, Curtea de
Apel Craiova prin Sentinta Civila nr. 118/CA/2019, Curtea de Apel Oradea prin
Sentinta Civild nr. 49/CA/2019, Ordinul ministrului transporturilor nr. 1824/2018
pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere §i a
activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor §i
infrastructurii nr. 980/2011 a fost suspendat, dispozitiile sentintelor fiind executorii
de drept si intrerupand temporar efectele juridice produse de respectivul act
normativ”, precum si faptul ci “la data de 30 iunie 2019 expird perioada de
valabilitate a actualului program de transport interjudetean si, implicit, valabilitatea
licentelor de traseu aferente, iar demararea unei noi proceduri de atribuire a
traseelor/curselor nu mai este posibild datoritd suspendirii de cétre instantele de
judecata a Ordinului nr. 1824/2018".

(44) Astfel, Ordinul nr. 776/2019 stipuleaza, la art. 1, cd: “Prin derogare de la
prevederile art. 55 alin. (1') din Normele metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si a
activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanfa Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 980/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, valabilitatea
actualului Program de transport interjudetean 2013-2019 se prelungeste pentru o

 Publicat in Monitorul Oficial cu numirul 1060 din data de 14.12.2018.

! Spre exemplu: Sentinta Civild nr. 498/29.06.2020, emis3 de Curtea de Apel Bucuresti, pronunjati in dosarul
nr. 2891/212019, avind ca obiect anularea actului administrativ Ordin nr. 1824/2018, in al cirei dispoziliv.3e 5.
previd urmitoarele: “Anuleazi actul atacat in punctele solicitate, respectiv a dispozifiilor Art. g u;’pctéle‘:‘lf~‘ :’,,;
2, 4,6, 7 9, 14, 16 §i partial Art. I, punctul 18, respectiv punctele 3, 4, S 5i 6 din Adéxa nr=.18: s
din Ordinul nr. 1824/2018(...]." In luna august 2020, impotriva acestei sentinte a fost depus gt.(fs La data‘

redactiirii prezentei Decizii, nu existi o sentin|d definitiva.



perioadd de 4 ani, respectiv pana la data de 30.06.2023.” La art. 2 al aceluiasi ordin
se prevede faptul ci, la solicitarea operatorilor de transport care detin licente de
traseu valabile la data intrarii in vigoare a ordinului pe traseele cuprinse in Programul
de transport interjudetean, in baza cirora se efectueaza transport rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean, ARR prelungeste valabilitatea
acestora, cu plata tarifului aferent, pind la data de 30.06.2023.

(45) Cu privire la problemele de natura anticoncurentiali ce decurg din prevederile
Normelor privind transportul interjudetean rezulta urmitoarele:

Art. 61 alin. (1) si (2) din Normele privind transportul interjudetean prevede faptul
ci ,,(1) In perioada de valabilitate, programul de transport interjudefean poate fi
modificat semestrial de cdtre Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R in calitate de
organism specializat al Ministerului Transporturilor, la datele stabilite de aceasta
si publicate pe site-ul propriu, in baza solicitarilor operatorilor de transport rutier
defindtori de licente de traseu pentru cursa respectiva, depuse in perioada §i conform
precizdrilor stabilite de Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R. si publicate pe site-ul
propriu, in urmdtoarele cazuri:

a) inlocuirea de autogdri in localitdfile prevazute in graficul de circulafie, in
condifiile asigurdrii unui decalaj de minimum 30 de minute fatd de
plecarile din autogara solicitata pe segmentele comune de traseu care se
regdsesc in graficele de circulafie aferente altor curse interjudetene;

b) eliminarea de stafii/autogdri din localitafile de tranzit prevdzute in
graficul de circulafie in condifiile in care aceastd solicitare nu duce la
posibilitatea de deviere a cwrsei fald de parcursul traseului inifial.
Eliminarea unei autogdri dintr-o localitate de tranzit presupune
eliminarea tuturor stafiilor din localitatea respectiva care sunt prevazute
in graficul de circulatie;

c) modificarea zilelor din saptdmand in care este efectuatd cursa si/sau a
perioadei de efectuare a cursei intr-un an calendaristic in sensul reducerii
acestora;

d) reducerea numdrului de curse pe un traseu existent in programul de
transport interjudefean, numai in cazul in care operatorul de transport
rutier nu a depus cerere de renunfare la efectuarea cursei sau nu i s-a
aplicat masura retragerii licenfei de traseu pe cursa respectivd,

e) modificarea capacitdtii de transport.

(2)  Pentru cazurile prevdzute la alin. (1), dacd pe cursa respectiva exist@ mai
multi operatori de transport defindtori de licentd de traseu, trebuie sd existe
solicitari identice de la tofi operatorii de transport rutier aflafi in aceasitd situafie.”

(46) Autoritatea de concuren{d considerd ci, dacid este necesar pentru interesul
public, autoritatea public trebuie si aibd dreptul de a modifica, sub orice aspect,
programul de transport interjudetean, fird a fi necesar acordul operatorului de
transport rutier. Asadar, autoritatea de concurenti considerd ci trebuie ehmmata
necesitatea obtinerii acordului operatorului de transport rutier pentru actuahzarea"\\,
programelor de transport interjudetean, interesul cetiteanului fiind mai pre
orice alt element ce trebuie avut in vedere.




Orice modificare a programului de transport in perioada de valabilitate a acestuia,
potrivit art. 61 alin. (1) din actul normativ in discutie, ar trebui s aibi in vedere
asigurarea interesului beneficiarilor serviciului de transport, si nu doar interesul
economic al operatorului/operatorilor (care ar putea solicita, de exemplu, pistrarea
curselor din intervalele orare cu fluxul de cilatori cel mai mare si renuntarea la cele
care nu sunt atit de profitabile). Una din modalititile prin care este protejat interesul
beneficiarilor este aceea ci autoritdtile administratiei publice locale pe raza cdrora
sunt prevazute statii publice aferente curselor care vor face obiectul modificarii
programului de transport trebuie si avizeze aceste modificiri, inclusiv atunci cdnd
intervin ca urmare a solicitarilor formulate de operatori.

in ceea ce priveste art. 61 alin. (2) din actul normativ in vigoare in prezent, aceasti
prevedere trebuie eliminati. Astfel, in conformitate cu art. 61 alin. (2), programul de
transport interjudetean poate fi modificat in baza solicitirilor operatorilor de
transport, precizindu-se explicit cd ,dacd pe cursa respectivd existd mai mulfi
operatori de transport detindtori de licentd de traseu, trebuie sa existe solicitari
identice de la tofi operatorii de transport rutier aflafi in aceasta situafie”. O astfel
de conditie, de a exista “solicitari identice™ din partea operatorilor pentru a modifica
programul de transport, in sensul reducerii numarului curselor pe un anumit traseu,
ar putea crea cadrul favorabil unui schimb de informatii sensibile precum cele
referitoare la costuri/numir de cildtori etc., practica interzisi de art. 5 din Legea
concurenfei.

(47) In ceea ce priveste modul de atribuire al curselor/traseelor, asa cum s-a detaliat
in cuprinsul prezentei Decizii, Normele privind transportul interjudetean in vigoare
in prezent (practic, cele aprobate prin Ordinul nr. 980/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu exceptia celor aduse prin Ordinului nr. 1824/2018, care
este suspendat/partial anulat de instanlele de judecatd) stabilesc drept criterii de
evaluare a operatorului de transport in scopul obtinerii licentei de traseu:
I. anul de fabricatie (acordandu-se intre 5 §i 20 de puncte, fiind punctate inclusiv
autovehiculele cu o vechime de 15 ani);
2. gradul de confort al autovehiculelor (acordandu-se intre 5 si 14 de puncte,
fiind punctate inclusiv autovehiculele ce au categoria a 1V-a);
3. dotarea autobuzelor cu aer condifionat (5 puncte);
4. vechimea neintrerupta pe traseu (acorddndu-se 12 puncte pentru o vechime
mai mare de 8 ani);
5. in functie de structura parcului de vehicule utilizat pentru executarea acelei
curse sau traseu, se acorda 10 puncte pentru fiecare vehicul aflat in proprietate
sau detinut cu contract de leasing.

(48) In ceea ce priveste vechimea parcului de vehicule, trebuie reiterat faptul cd, este
absolut necesar, pentru stimularea progresului tehnologic si a concurentei in
beneficiul consumatorului, ca vehiculele sd nu aibd o vechime mai mare de 9 ani. Cu
toate acestea, potrivit Normelor privind transportul interjudetean, autove"@uleh,\
care au o vechime de 10 ani primesc 11 puncte (criteriul 1 de mai sus) i |mp\:e N
pentru dotarea autovehiculelor cu aer condifionat (criteriul 3 de mai sus punctajul y
maxim ce se poate obtine este de 5 puncte. -




(49) Totodata, in ceea ce priveste gradul de confort al autovehiculelor (criteriul nr. 3
din Normele privind transportul interjudetean), inclusiv categoria IV de confort
(minimul existent pentru a primi licenta RAR) este punctat. Potrivit Normelor

metodologice privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si a microbuzelor

utilizate pentru transportul rutier national de persoane prin servicii regulate”,
categoria 1V de confort o primesc autobuzele/microbuzele care nu au loc de bagaje
interior pentru bagajele de man3, nu au cotiere §i nu au scaune tapifate.

(50) In plus, se acorda punctaj substantial pentru criteriul “vechimea neintrerupta pe
traseu’” (de pana la 12 puncte, in conditiile in care criteriul “dotarea autobuzelor cu
aer conditionat” este punctat cu doar 5 puncte) si, astfel, sunt avantajaji operatorii
care desfasoard activitatea de transport interjudefean in prezent, in detrimentul
concurentei potentiale si al confortului/sigurantei cilatorilor.

Dupi cum se poate observa, criteriile in funciie de care se realizeazi atribuirea sunt
concepute, in mod evident, in interesul operatorilor care presteaza in prezent serviciul
de transport de persoane la nivel interjudetean. Un criteriu precum “vechimea
neintreruptd pe traseu” pentru care se acordd un punctaj atit de mare (12 puncte) in
conditiile in care acesta nu poate fi indeplinit decét de operatorii care sunt in acest
moment prezen{i pe traseul respectiv, este in mod cert discriminatoriu si afecteazi in
mod vadit concurenta.

(51) Si criteriul potrivit ciruia sunt acordate puncte pentru structura parcului de
vehicule utilizat afecteazi concuren{a intre operatori intrucét nu ar trebui avantajati
operatorii care defin in proprietate vehicule in detrimentul celor care ar putea presta
serviciul cu vehicule inchiriate, eventual la un cost mai mic si o calitate mai buni a
serviciilor. Prin aceastd prevedere sunt avantajate intreprinderile care au un parc de
vehicule mai mare, in detrimentul intreprinderilor cu unul de dimensiune mai mica.
Discriminarea nu este justificata intrucat pentru fiecare traseu se liciteaza separat, iar
numirul de vehicule ce trebuie utilizat se regiseste in programul de transport
interjudetean. O discriminare a intreprinderilor in functie de dimensiunea parcului de
vehicule constituie o incédlcare a normelor de concurenta.

(52) Prin urmare, pe ldnga faptul ca astfel de criterii afecteazi in mod cert concurenta
intre operatori, este afectat si cdlitorul, persoana fizici ce are nevoie si foloseasci
serviciul de transport prin curse regulate la nivel interjudetean, calitatea serviciului
avand pondere mici la atribuire i, mai mult, tariful nefiind specificat printre criteriile
de atribuire.

(53) Criteriile de calificare si selectie trebuie si fie clare, obiective, nediscriminatorii
§i proportionale, fard sa se depdseascd ceea ce este necesar in vederea atingerii
obiectivului urmirit prin atribuire. in caz contrar, se creeazi premiscle restringerii,
impiedicarii sau denaturérii concurentei prin constituirea unor bariere artificiale-la
intrarea ofertantilor pe piatd/favorizarea anumitor operatori. Astfel, pe Jang%
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2 Aprobate prin Ordinul rninistrului lucrarvilor publice, transporturilor §i locuingei nr.
madificarile si completdrile ulterioare.
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necesitatea unor mijloace de transport care respecti normele de poluare, trebuie avute
in vedere si alte criterii de atribuire, precum: nivelul de siguranti in trafic, gradul de
confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer condifionat, asigurarca
cerintelor de accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilitati si, mai ales, nivelul
tarifului de cildtorie practicat pe trasew/km sau grupa de trasee/km.

De altfel, nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui si constituie criteriul de
evaluare cu ponderea cea mai mare, in cazul in care atribuirea se realizeazi in baza
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

(54) Dupi cum se observd, nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate
la nivel interjudetean, nivelul tarifului/preful nu a fost previzut printre criteriile de
atribuire. Desi articolul 82 din OG nr. 27/2011 prevede faptul ca “tarifele aferente
transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere §i ofertd”,
Directivele privind achizitiile transpuse la nivel najional in anul 2016*, instituie
obhgapa autoritdfilor publice de a respecta anumite prevederi atunci cind atribuic
servicii. in cazul de fata, nu numai ca durata de atribuire este foarte mare, dar
cursele/traseele atribuite sunt executate exclusiv de castigitorul procedurii de
atribuire i, astfel, acesta devine monopolist pe respectiva cursi/traseu. in aceste
conditii, atribuirea serviciului de transport rutier interjudelean de persoane trebuie sd
fie realizata in functie de pre}.

(55) Trebuie subliniat faptul ci, intrucat valabilitatea programului de transport
interjudetean a fost prelungita prin Ordinul nr. 776/2019 pini la data de 30.06.2023,
noi atribuiri se pot realiza doar dacd vreun operator renunta la prestarea serviciilor
pe vreun traseu/incalcd normele rutiere ce fac posibild retragerea licentelor de
transport.

Astfel, concurenta oricum este blocata, prin efectul Ordinului nr. 776/2019, pana la
data de 30.06.2023.

(56) Consiliul Concurentei si-a exprimat punctul de vedere potrivit cdruia, fiind
vorba de drepturi exclusive acordate operatorilor, durata de atribuire trebuie stabiliti
astfel incdt piata s3 nu fie inchisi mai mult decit este necesar. Concurenfa se
manifestd doar la atribuirea curselor prevazute in programul de transport si, prin
urmare, sunt atribuite drepturi exclusive operatorilor care s-au calificat pentru
obtinerea licentei la inceputul acestui program, fiind posibila intrarea pe pia(i doar
in situatiile in care o cursi riméne neacoperita.

(57) In cazul de fai, fiind vorba de o piaja reglementatd, in care concurenta se
manifestd doar la momentul atribuirii curselor, prelungirea duratei programului de
transport interjudetean conduce, automat, la lipsa concurenfei. Astfel, actualul
Program de transport interjudefean nu ar fi trebuit si fie prelungit mai mult decit era
necesar pentru derularea procedurii de atribuire in conditii obiective, transparente si
nediscriminatorii, aspecte deja cunoscute de autorititile responsabile in aces /sens

43 Prin Legea nr. 98/2016 privind achiziiile publice, cu modificirile si completarile ul(erioaic legca W \
99.2016 privind achizifiile sectoriale, cu modificirile §i completdrile ulterioare §i respecti ol egea nr. \:
100:2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, cu modificdrile §i complem\c uucnoare !



Este cert faptul ci prelungirea programului de transport interjudetean blocheazi in
mod nejustificat accesul pe piata al potentialilor operatori in domeniu.

Consiliul Concurentei s-a opus, in mod constant, prelungirii valabilitiii licentelor
transportatorilor si a susfinut ca acestea si fie atribuite in mod concurential, prin
licitatie. Reiterdm faptul ci nu au fost identificate considerente obiective ca
prelungirea valabilitatii Programului de transport interjudetean si fie ficuti pani in
anul 2023, in conditiile in care este impiedicatd concurenta in piala si afectatd
calitatea serviciilor de care beneficiazd consumatorii. Prelungirea valabiliti(ii
programului de transport cu o durata atat de mare afecteaza nu doar concurenta intre
operatori, nefiind posibila nicio noud intrare pe pia|d, dar si consumatorul final, prin
calitatea serviciului, in sensul ci la o noud atribuire ar fi cistigat operatorii care
detineau vehicule mai noi si cu un grad sporit de confort si faciliti{i precum aerul
condifionat.

(58) Normele privind transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011
au fost puse in aplicare. Astfel, la data de 28.02.2013 a avut loc ultima atribuire
electronicdi a tuturor traseelor cuprinse in actualul Program de transport
interjudetean.

(59) In ceea ce priveste situafia existentd efectiv in piatd, din centralizarea
raspunsurilor primite ca urmare a cererilor de informatii transmise de autoritatea de
concurentd in cadrul investigatiei finalizatdi prin prezenta Decizie, rezultd
urmatoarele:

- Toate consiliile judetene considerd ci nu au competente in ceea ce priveste
transportul interjudetean si precizeaza faptul cd nu detin date referitoare la
numarul cetdtenilor din judet care caldtoresc in afara judefului si nici cu
privire la numirul cetifenilor din afara judefului care cilitoresc in judet sau
tranziteaza judetul.

- Niciun consiliu judefean nu detine studii de trafic cu privire la transportul
interjudetean, nici cu privire la cetitenii din judeful siu care au nevoie si se
deplaseze in alte judete, nici cu privire la locuitorit altor jude{e care vin si
munceascd/studieze etc. pe teritoriul lor.

- Programul de transport interjudetean nu este corelat cu programul de transport
judetean. Spre exemplu, Consiliul Judetean Calarasi, prin adresa inregistrati
la Consiliul Concurentei cu nr. RG/9710/29.07.2020, precizeazi ci: "ARR nu
a finut cont de programul de transport judetean, cand si-a intocmit propriul
program de transport, astfel au aparut curse cu plecare din aceeagsi autogard
cu 5 minute inaintea curselor judefene, pe o suprapunere de 70 km. Astfel, s-
a ajuns ca un numar de 169 de curse interjudefene sa plece sau sa tranziteze
Judetul Caldragi. Unele dintre acestea au chiar plecdri comune, afectdnd
programul de transport judefean.”

- Totodata, desi exista din partea unor consilii judetene solicitdri de modificare
a programului interjudetean®, conform prevederilor art. 61 alin.' /!!)j(_ilpj,
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Normele privind transportul interjudefean, nu puteau fi introduse noi trasee
in programul de transport interjudefean.

- in perioada 2018 - 2019 au existat un numir de 57 de renuntari la curse
interjudetene, conform prevederilor art. 66 (la cererea operatorului) din
Normele privind transportul interjudetean, acestea nefiind ulterior atribuite
electronic.

(60) Dupa cum rezulta din cele prezentate mai sus, cadrul legal investigat, aplicabil
transportului judetean si interjudetean, afecteazid mediul concurential prin crearea
barierelor la intrarea pe piala.

(61) Avand in vedere contextul mai sus prezentat, este evident faptul ci este afectati
functionarea pietei, chiar structura acesteia, reducerea presiunilor concurentiale intre
firme putind conduce la reducerea investitiilor in activitatea de cercetare-dezvoltare,
implicit la atenuarea proceselor inovative, dar si la abandonarea incercérilor de
eficientizare a activitd{ii economice. Potrivit art. ! din Legea concurenfei, scopul
legii pe care Consiliul Concurentei o pune in aplicare este ,protecfia, menfinerea §i
stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii
intereselor consumatorilor”.

(62) Continutul normelor ce au facut obiectul investigaliei au, in mod cert, efecte
negative asupra concurentei in domeniul transporturilor rutiere de cildtori prin
servicii regulate. Prin mentinerea reglementirilor actuale, intreprinderile care sunt
active in prezent pe piaté obtin beneficii care nu ar fi putut fi obtinute intr-un mediu
concurential real.

(63) Prin urmare, in cazul de fatd, atit criteriile de selectie utilizate pentru atribuirea
traseelor/curselor cdt si decizia de a se prelungi durata de valabilitate a licentelor,
afecteazd in mod vizibil concurenta intre transportatori si, in mod direct,
consumatorul - persoana fizicdi ce trebuie si se deplaseze (spre
scoald/serviciu/medic/realizarea cumpdriturilor etc.), prin aceea ci, neexistand
mecanisme de verificare a efectudrii curselor, cetiteanul se poate afla in
imposibilitatea de a se deplasa, putindu-i fi afectatd inclusiv integritatea personali
si, in plus, acesta plateste un pret mai mare decét cel rezultat in mod normal in
conditii de concurentd (licitatie sau atribuire directd cu tarif reglementat) si
beneficiaza de conditii reduse de calitate a transportului.

(64) Trebuie subliniat i faptul cd actiunile MTI si MDLPA prin care au aprobat
Normele privind transportul judefean si actiunile MTI prin care a aprobat Normele
privind transportul interjudefean nu pot fi considerate ca fiind masuri luate in
aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public major si, prin urmare,
acestea intra sub incidenta art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

Consiliul Jude(can Olt a solicitat, modificarea programului de transport interjudetean, prin mﬁm .m:a abtrascc - -
privind cerin{cle de deplasare a cetitenilor din judetul Ol &




(65) Concluzionand, este afectata in mod vizibil concurenta prin modul in care sunt
concepute criteriile de evaluare a operatorilor in vederea atribuirii traseelor in cadrul
programului de transport interjudetean existente in Normele privind transportul
interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011, precum si prin prelungirea
valabilitdtii programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu prin
Ordinul nr. 776/2019. Totodati, a fost afectati in mod vizibil concurenta prin modul
in care au fost concepute criteriile de evaluare a operatorilor in vederea-atribuirii
traseelor in cadrul programului de transport judetean existente in perioada de
valabilitate a Ordinului nr. 1158/2336/2019 pentru aprobarea Normelor privind
transportul judetean.

(66) Faptele descrise in prezenta Decizie, sustinute de probele de la dosarul cauzei,
demonstreaza existenta incélcarii art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de citre MTI
si MDLPA, prin miasurile administrative dispuse prin Ordinul nr. 1158/2336/2019
pentru aprobarea Normelor privind transportul judetean, incepand cu data intririi in
vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pani la data de 04.04.2020, dati la care
Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.

(67) Totodata, faptele descrise in prezenta Decizie, sustinute de probele de la dosarul
cauzei, demonstreaza existenta incalcérii art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de
cétre MTI, prin misurile administrative dispuse prin Ordinul nr. 98072011 si Ordinul
nr. 776/2019, incepand cu data de 02.12.2011 (data intrarii in vigoare a Ordinului
nr. 980/2011) si pana in prezent.

(68) in plus, atit pentru remedierea problemelor de natura concurentiald, cét si in
vederea asigurdrii §i mentinerii concureniei pe pietele relevante, prin prezenta
Decizie sunt impuse Ministerului Transporturilor si Infrastructurii o serie de masuri
si, in plus, sunt formulate o serie de recomandiri adresate Parlamentului Romaéniei,
Guvernului Roméniei, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii §i tuturor
consiliilor judetene.

2. Pirtile implicate

2.1. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

(69) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor este succesor al
Ministerului Transporturilor si al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, cu
sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, cod postal 010873, CUI
13633330, potrivit art. 5 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.

68/06.11.2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul adltzinistz'a[ie;f!,b!@E:_\
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7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdasuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
884/22.12.2012.

Totodata, dupd data declansarii investigatiei Consiliului Concurentei, potrivit art. 34¢
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative’’, s-a infiintat Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii (MTI) prin
reorganizarea MTIC.

(70) Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii este un organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridici, in subordinea Guvernului.

(71) MTI este organizat si functioneaza potrivit dispozitiilor Hotdrdrii Guvernului
m. 370:2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii. Potrivit acestui act normativ, ministerul stabileste, la nivel national,
politica in domeniul transporturilor §i infrastructurii de transport, elaboreazi strategia
si reglementarile specifice de dezvoltare si de armonizare ale activitatilor in cadrul
politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate si indeplineste rolul de
autoritate de stat, in domeniul sdu de activitate. Totodatd, ministerul este autoritatea
publicd centrald responsabild cu implementarea politicilor de transport si
infrastructurd de transport, a celor referitoare la infrastructura de comunicatii
electronice si servicii postale, adoptate la nivelul Uniunii Europene si al organismelor
internationale.

2.2. Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei

(72) Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii i Administratiei (MLPDA), cu sediul
in Bd. Libertatii nr. 16, Latura Nord, sector S, Bucuregsti, cod postal 050706, CUI
26369185, denumit astfel prin art. 7 alin. (1) din Ordonanya de Urgena a Guvernului
nr. 68/06.11.2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, modificatd prin
Legea nr. 77/2020 pentru aprobarea Ordonanfei de urgent@ a Guvernului nr.
68/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, denumirea anterioari fiind
Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice (MDRAP).

® drt. 3 alin. (1): Se infiingeaza Ministerud Transporturilor §i Infrastructurii prin reorganizarca Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Connmicatiilor, ca urmare a divizdrii parfiale, conform art. 4 alin. (2) lit.
T
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Totodatd, dupi data declansirii investigatiei Consiliului Concurentei, potrivit art. 6*
din QUG nr. 212/2020, Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei
(MLPDA) si-a schimbat denumirea in Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administrajiei (MDLPA).

(73) MDLPA este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, care se organizeaza si functioneazi in subordinea Guvernului.

(74) Potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 477/16.06.2020 privind organizarea §i
Sunctionarea Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administrafiei, MDLPA
este autoritatea pentru lucrari publice, constructii, disciplind in constructii,
amenajarea teritoriului, urbanism, arhitecturd, amenajarea spatiului maritim,
mobilitate urbana, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea termici a cladirilor,
gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitard, dezvoltare regionala, coeziune si
dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationald si interregional,
descentralizare, reformd s§i reorganizare administrativ-teritoriala, reformi in
administratia publicd, functie publicd, fiscalitate locald, proceduri fiscale locale,
finante publice locale, atestarea domeniului public al unititilor administrativ-
teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilititi publice, ajutor de stat
aprobat de autoritdtile administratiei publice locale, parcuri industriale, programarea,
coordonarea, monitorizarea gi controlul utiliziirii asistentei financiare nerambursabile
acordate Romdniei de cdtre Uniunea Europeana pentru programele din domeniile
sale de activitate, precum §i formarea §i perfectionarea profesionald a personalului
din administratia publica. MDLPA, impreuni cu ministerele de resort, realizeaza
politica guvernamentali pentru domeniile previzute mai sus.

3. Reglementiri aplicabile in domeniul transportului rutier de persoane la
nivel judetean §i interjudetean

3.1. Autoritati de reglementare

3.1.1. Autorititi de reglementare pentru transportul judetean

(75) Potrivitart. 16 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane
in unitdfile administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare®,
consiliile judetene sunt obligate si asigure, si organizeze, si reglementeze, si
coordoneze §i sd controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe
raza administrativ -teritoriala a acestora.
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(76) Autorititile administratiei publice locale si asociatiile de dezvoltare
intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale au
obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea,
dezvoltarea si modemizarea serviciilor publice de transport local si judetean, {inind
seama de planurile de urbanism §i amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor §i de ceringele serviciului de transport
public local §i judetean, de evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de
transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

(77) Consiliile judetene sunt obligate sa infiinteze autoritdfi judetene de transport
prin care sa asigure, sa organizeze, si reglementeze, sa autorizeze, sa coordoneze si
sd controleze prestarea serviciului public de transport de persoane prin servicii
regulate, desfagurat intre localitdfile judegului.

(78) Consiliile judetene coordoneazi si coopereazi cu consiliile locale cu privire la
asigurarea §i dezvoltarea serviciului public de transport de persoane prin curse
regulate de interes judetean §i pentru corelarea acestuia cu serviciile publice de
transport local de persoane la nivelul localitatilor.

(79) Potrivit art. 17 din Legea nr. 92/2007, consiliile Judetene au printre atributii:
evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor
de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea
evolutiei acestora;

- stabilirea traseelor principale §i secundare si a programelor de transport
privind serviciul public de transport de persoane prin curse regulate §i
atribuirea acestora odata cu atribuirea in gestiune a serviciului, programele de
transport putand fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

- actualizarea periodica a traseelor §i a programelor de transport in functie de
necesitdtile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public
interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval de persoane existent,
precum si corelarea intre modalitatile de realizare a serviciului public de
transport local de persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si in
regim de taxi, dupi caz;

- incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean de persoane;

- aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea,
modernizarea §i extinderea unei parti sau-a intregului sistem public de
transport judetean;

- emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de
cilatori efectuate cu autobuze;

- aprobarea programului de transport public judetean, precum si emiterea
licentelor de traseu in serviciul public de transport judetean de persoane prin
curse regulate, se fac cu respectarea statiilor de imbarcare/debarcare pnyazute\
in contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transpo
de cilatori;




- claborarea §i aprobarea normelor locale si a regulameatelor serviciilor publice
de transport judetean;

- stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de caldtorie pentru serviciul public
de transport judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind
modalitatea de gestionare a serviciului;

- aprobi atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public dc
transport de persoane prin curse regulate.

(80) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legii, in
vederca asiguririi §i dezvoltarii serviciilor publice de transport local de persoane prin
curse regulate, precum si pentru exploatarea in interes comun a sistemului serviciului
public de transport local de persoane prin curse regulate in conditii stabilite prin
Legea nr. 92/2007 si prin Legea nr. 51/2006. Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere intre unititile administrativ-teritoriale
sunt obligate sa infiinteze, in baza mandatului primit, servicii, compammente cu rol
de autoritdi locale de transport prin care si autorizeze, si organizeze, si coordoneze
$i s controleze prestarea serviciului public de transport local de persoane prin
servicii regulate desfagurat pe raza teritoriali de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre.

(81) Autoritdfile de reglementare competente la nivel central pentru domeniul
serviciilor publice de transport judetean sunt Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii i Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice,

(82) in conformitate cu dispozitiile Hotdrdrii Guvernului nr. 370:2021 privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor §i Infiastructurii, printre
atributiile MTI se regdsesc si:

- elaboreaza strategiile nationale de dezvoltare a activititilor de transport rutier,
reglementiri specifice in domeniul transporturilor rutiere si al activitatilor
conexe acestora si programe de dezvoltare durabild si de modernizare a
sistemului national de transport rutier, de siguran{a si securitate a
transporturilor rutiere, monitorizeaza piafa transporturilor rutiere in scopul
constatarii aparitiei situatiilor de crizd i adopta masurile necesare acestor
situatii, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011{
privind transporturile rutiere, cu modificirile si completirile ulterioare;

- asigurd beneficiarilor de transport dreptul de a alege liber modut de transport,
transportatorul si mijlocul de transport;

- sprijind dezvoltarea si functionarea transportului public;

- stimuleazi libera initiativa §i asigurd autonomia transportatorilor;

- claboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul
transporturilor administrarea, tarifarea si utilizarea infrastructurii de transport
si punerea acestei infrastructuri la dispozitia utilizatorilor, potrivit le u —-IIL
limita domeniului siu de activitate; ST
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promoveazd sistemul institufional pentru dezvoltarea piejei libere a
transporturilor, asigurd conditiile unui mediu concurential in cadrul fiecirui
mod de transport, precum §i intre modurile de transport;

avizeazd §i urmdreste realizarea programelor si proiectelor de infrastructuri
de transport si a altor obiective de investilii aferente acesteia, inclusiv din
punctul de vedere al protectiei mediului, in limita domeniului sdau de
activitate;

elaboreaza si propune spre aprobare Strategia nationala de siguranta rutierd gi
planul de actiuni pentru punerea in aplicare a acesteia, potrivit art. 6 alin. (2)
lit. a) si ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completirile ulterioare;

elaboreaza politici pentru dezvoltarea transporturilor multimodale si a
transportului combinat, care fac parte integrantd din sistemul national dc
transport, potrivit art. 4 si 5 din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind
transporturile, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare;
stabileste si monitorizeaza strategiile, politicile, planurile de actiuni si
obiectivele in domeniul sdu de competenta, privind protectia mediului si
eficienfa energetic, adoptate in contextul strategiilor, politicilor, planurilor
de actiuni si obiectivelor Uniunii Europene si internationale si raporteazi
penodlc stadiul de realizare al acestora;

asigurd participarea corespunzitoare la procesul de elaborare a pOllthl|0l' si
actelor legislative europene, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in
calitate de stat membru al Uniunii Europene, realizarea strategiilor §i
programelor nationale adoptate in contextul politicilor Uniunii Europene si
reprezentarea Romaniei in comitetele si grupurile de lucru ale Consiliului
Uniunii Europene, pentru domeniul siu de activitate;

elaboreaza §i supune spre aprobare Guvernului schema refelei nationale de
transport, care are ca obiective asigurarea deplasdrii persoanelor si a
marfurilor intre toate localititile {arii, precum si conectarea infrastructurilor
nationale de transport la principalele infrastructuri internationale de transport,
in limita domeniului siu de activitate;

desemneazi organisme tehnice specializate pentru: elaborarea si punerea in
aplicare a normelor tehnice si a reglementarilor specifice, asigurarea pregitirii
profesionale si perfectiondrii personalului din transporturi, efectuarea
certificarii §i inmatricularii mijloacelor de transport si asigurarea inspectiei si
controlului acestora, efectuarea certificarii operatorilor economici care
desfagoara activitafi de transport, efectuarea certificirii personalului cu
atributii in domeniul sigurantei transporturilor, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

stabileste §i monitorizeaza strategiile, politicile i planurile de actiuni in
domeniul sdu de competentd, privind inovarea, digitalizarea, mobilitatea
conectatd, automatd si autonomd, inclusiv sisteme de transport inteligente
adoptate in contextul strategiilor, politicilor si planurilor de actiuni ale Umu
Europene si internationale; .
asigura coordonarea la nivel national, intre autorititile care au respo

in domeniile in legitura cu care se implementeaza servicii si J;:Itcagn in'

'l\




domeniul sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier,
a actiunilor necesare implementdrii si realizirii obiectivelor nationale, in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 7/2012 privind
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier §i pentru realizarea interfejelor cu alte moduri de transport, aprobati
prin Legea nr. 221/2012,

(83) ANRSC, in calitate de autoritate de reglementare competentii pentru transportul
public judetean, are, in principal, urmatoarele atributii®':

- reglementeaza organizarea §i functionarea autorititilor de autorizare din
cadrul administratiei publice judetene si al Consiliului General al
Municipiului Bucuregti;

- elaboreaza norme-cadru privind modalitatea de atribuire a autorizatiilor de
transport, contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport judetean de persoane i modelele licentelor de traseu anexi la acesta,
precum §i normele-cadru privind stabilirea, ajustarea i modificarea tarifelor
serviciilor publice de transport judetean.

(84) Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administrafiei, potrivit art. V> din
OUG nr. 51/2019, a avut in perioada de valabilitate a acestui act normativ, respectiv
28.06.2019 - 04.04.2020, atributii in ceea ce priveste elaborarea si aprobarea
normelor metodologice referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier
contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean.

3.1.2. Autorititi de reglementare pentru transportul interjudetean

(85) Potrivit art. 6 din Ordonanfa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificdrile si completarile ulterioare’, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale,
autoritate de stat i de reglementare in domeniul transporturilor rutiere, reprezinta
autoritatea competenta.

(86) MTI poate sia desemneze unitdti care functioneazi in subordinea sau sub
autoritatea sa sd elaboreze §i si puna in aplicare norme tehnice si reglementari
specifice transporturilor rutiere si vehiculelor rutiere, care si asigure inclusiv
inspectia si controlul tehnic de specialitate.

5L An. 20 din Legea nr. 92/2007.
2 drt. V. Normele metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea i g

zile de la intrurea in vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd.
33 Denumita, in continuare, OG nr. 27.201 1.




(87) Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier - ISCTR, este
organismul tehnic permanent specializat in subordinea MTI, asigurind la nivel
national inspectia si controlul respectirii reglementarilor nationale si internationale
in domeniul transporturilor rutiere, privind, in principal:

e conditiile de efectuare a activitatilor de transport rutier, a activititilor conexe
transportului rutier §i a activitatii de pregitire a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere;
siguranta transporturilor rutiere §i protectia mediului;
starea tehnicd a vehiculelor rutiere;
masele si/sau dimensiunile maxime admise pe drumurile publice si masele
totale maxime autorizate;

e tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania.

(88) Potrivit Regulamentului de organizare §i functionare a Autorititii Rutiere
Romine - ARR - Anexa nr. | la HG nr. 625/1998%, ARR este o institutie publici cu
personalitate juridica in subordinea MTI ce are printre principalele sale atributii
claborarea programului de transport interjudetean i avizarea programelor de
transport rutier judetene in sensul armonizérii acestora cu programul de transport
interjudetean.

3.2. Descrierea domeniului §i legislatia incidenté transportului judetean

3.2.1. Cadrul legal national aplicabil pietei serviciilor de transport rutier de
persoane prin curse regulate la nivel judetean

(89) Emiterea Ordinului nr. 1158/2336/2019° pentru aprobarea Normelor privind
transportul judefean a condus la declansarea investigatiei finalizatd prin prezenta
Decizie, privind posibila incilcare a art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de citre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei.

(90) Ordinul nr. 1158/2336/2019, intrat in vigoare la data de 19.08.2019, a fost emis
in baza Ordonantei de urgenta nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane®®, intrati in vigoare la
28.06.2019, care, la art. V stipula urmitoarele: “Normele metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transportului rutier
contra cost de persoane prin seivicii regulate la nivel judetean se aprobd prin ordin
al ministrului transporturilor si al ministrului dezvoltarii regionale si administrafiei

34 Hotdrirea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea i functionarea Autoriti}ii Rutiere Rgfifé
35 publicat in Monitorul Oficial al Romanici, Partca I, nr. 684 din 19.08.2019.
6 Publicatd in Monitorul Oficial cu numirul 535 din data de 28.06.2019, denumiti, in contfny:
51:2019.




publice, in termen de 60 de :=ile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenfa.”

(91) Principalele modificari pe care OUG nr. 5172019 le aducea in privinja
transportului judetean erau urmatoarele:

- il elimina de sub inciden{a Legii nr. 92/2007 (prin care transportul judetean
era definit ca fiind transport public) si il introducea®’ sub incidenta OG nr-
27/2011;

- valabilitatea programelor de transport judetean si, dupi caz, a licentelor de
traseu, fusese prelungita pand la data de 30.06.2023.

(92) Prin Legea nr. 3472020 privind respingerea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane’®, intrati in vigoare in data de 04.04.2020,
transportul judetean a fost reintrodus sub incidenta prevederilor Legii nr. 92/2007,
iar transportatorii nu au mai beneficiat de reglementarea ce prevedea prelungirca
licenelor de transport®.

(93) Ulterior, transportatorii au primit dreptul de a presta serviciul de transport pani
la data de 31.12.2021, prin art. 66 al Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.

57 Art. 1 alin, (1%) din OG nr. 27:2011: “Transportul rutier contra cost de persounc prin servicii regulate, lu
nivel judetean, intrd in sfera de competenta a Ministerului Transporturilor i a consiliilor judetene, potrivit
Ordonantei Guvermului nr. 27/201 1, cu modificarile si completarile ulterioare”.
5% publicatd in Monitorul Oficial cu numdrul 271 din data de 01.04.2020.
39 Ordinul ministrul administratiei i internelor si ministrul transporturilor §i infrastructurii nr. 2402012
privind aprobarea criteriilor de evaluare, a punctajelor si u metodologiei de punctare privind criterviile de
evaluare ale operatorului de transport, in vederea atribuirii traseelor peniru transportul rutier public de
persoane prin servicii regulate in trafic judejean prevedes, la act. 3, faptul ci valabilitatea programelor de
transport judetene de persoane este de 74 de luni. Atribuirea, in baza acestui act normativ secundar, a avut loc
in decembrie 2013, valabilitatea licentelor urmind sa expire in decembrie 2019. Acest ordin a fost abrogat
integral, explicit, prin art V1 al Legii nr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 922007, intratd in vigoare la 3) decembrie 2018. Potrivit ant. 23! din Legea nr.
92:2007, asa cum a fost acesta completat prin Legea nr. 328:2018, *(5) In cazul serviciilor publice de transport
rutier de caldtori efectuate cu autobuze, factorii de evaluare a ofertelor wtilizati in aplicarea criteriului de
atribuire, in condifiile legii, sumt: a) vechimea medie a parcului de autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c)
nivelul tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer conditionat; ¢) capacitatea de transport; f) norma de poluare
a autobuzului; g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definifi in Legea nr. 34/2017 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. (6) Autoritdfile publice locule sau judefene,
asociafiile de dezvoltare intercomunitard ori alte forme de asaciere intre unitgfile administrativ-teritoriale,
dupd cuz, vor stabili prin hotdrdre a consiliului local sau judefean ori ¢ unitdfilor administrativ-teritoriale
grila de punctaj, pe buza criteriilor de atribuire prevazute la alin. (5)." iar durata incredinirii a fost stabilit3,
conl‘orm ant. 28 din Legea nr. 92/2007, asa cum a fost acesta completat prin Legea nr. 3282018, astfel * (1)
Durata incredingarii gestiunii serviciului public de transport local §i judefean se stabileste prin hotardri de
dare in administrare suu prin contracte de delegare a gestiunii de cdtre auwtoritdtile administratiei publice
locale ori asaciafiile de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere intre unitafile administrativ-
teritoriale §i trebuie sd fie corelatG cu durata necesard recuperdrii investifiilor prevasute in sarcina
operatorului, dar ny mai mult de: a} 10 ani, in cazul serviciului public de transport nutier realizat cu uulahu.c
lrole:bu:e sau autocar e’ Aceste prevederi au fost modnf cale prin aparifia OUG nr. 512019, mtra(a [

reglementeazi transportul interjudefean), iar licenjele transportatorilor, care urmau si expirc
2019, fuseserii prelungite cu aproximativ 4 ani, pini la 30.06.2023. Prin legea de rcspmgc
51:2019 prelungirea, practic, nu mai exista.




70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in
contextul situafiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative®, ordonanta intrata in vigoare la data de 14.05.2020.

(94) In ceea ce priveste obiectul investigatiei vizatd prin prezenta Decizie, trebuie
subliniat faptul ca, Ordinul nr. 1158/2336/2019, emis in baza QUG nr. 51/2019, si-
a incetat aplicabilitatea in data de 04.04.2020, data la care a intrat in vigoare Legea
nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane.

(95) Astfel, sunt identificate doud perioade cu reglementiri diferite ale serviciului de
transport judetean:
- legislatia aferenta perioadei de valabilitate a Ordinului nr. 1158/2336/2019
(19.08.2019 -- 04.04.2020);
- legislatia in vigoare in prezent.

Legislatia aferentd perioadei de valabilitate a Ordinului nr. 1158/2336/2019
(19.08.2019 — 04.04.2020)

(96) OG nr. 27/2011 reglementa, in perioada august 2019 — aprilie 2020, nu doar
transportul rutier de persoane prin servicii regulate la nivel judetean, ci si transportul
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate speciale, transportul rutier contra
cost de persoane prin servicii ocazionale, transportul judetean de marfuri, transportul
interjudefean de marfuri si persoane, transportul international.

(97) in conformitate cu prevederile art. 2 al OG nr. 27/201 1, transportul rutier contra
cost de persoane prin servicii regulate la nivel judeean se reglementeazi de citre
consiliul judetean, care reprezinti autoritatea competenta la nivel judetean.

(98) Potrivit art. 8' al aceleiagi OG nr. 27/2011, consiliile judetene au calitatea de
autoritati competente judetene si obligatia de a infiinta autoritd{i judetene de transport
prin care si asigure, sd organizeze, si reglementeze, si coordoneze, sa verifice, si
monitorizeze $i sd controleze prestarea transportul rutier contra cost de persoane prin
servicii regulate, la nivel judetean, desfagurat intre localitdtile judetului.

(99) Astfel, consiliile judetene au printre atributii §i urmitoarele:

- evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor

de specialitate a cerintelor de transport judetean de persoane, precum si
anticiparea evolutiei acestora;

- stabilirea traseelor judetene, precum si autogirile i statiile publice ig

realizeazd imbarcarea/debarcarea persoanelor, cu consultarea ;

® Publicatd in Monitorul Oficial cu numirul 394 din data de 14.05.2020, denumitd, in cong
702020,




administratiei publice locale sau, dupd caz, a asociatiilor de dezvoltarc
intercomunitara implicate;

- elaborarea si aprobarea programelor de transport judetean de persoane prin
servicii regulate, precum i a capacitatilor de transport necesare;

- actualizarea periodica a programelor de transport judefene, prin modificarea
acestora in functie de cerintele de deplasare ale populatiei si in corelare cu
transportul public local, interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval
de persoane;

- aproba tarifele propuse de citre operatorii economici pentru serviciile de
transport judetean, astfel incat costurile de transport suportate de citre
utilizatori sa aibd in vedere recuperarea integrald a costurilor de exploatare si
un profit rezonabil pentru operatorii de transport [art. 8' alin. (2) lit. 0)].

(100) In conformitate cu art. 82 al OG nr. 27/2011, tarifele aferente transportului
rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazi de cerere si oferta.

(101) Potrivit aceluiasi act normativ, inspectia i controlul modului de respectare a
prevederilor OG nr. 27/2011 se efectueaza de citre autoritatea competent (art. 84),
iar obligatiile corespunzitoare operatorilor de transport rutier, intreprinderilor de
transport rutier in cont propriu si operatorilor pentru activititi conexe transportului
rutier, precum si sanctiunile administrative aplicabile acestora se stabilesc de citre
autoritatea competenti prin norme (art. 89).

(102) Asa cum s-a detaliat mai sus, Ordinul nr. 1158/2336/2019, act ce a stat la baza
declansarii investigatiei finalizata prin prezenta Decizie, a fost emis in baza OUG nr.
5172019 care, la art. V stipula urmatoarele: “Normele metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost
de persoane prin servicii regulate la nivel judefean se aprobd prin ordin al
ministrului transporturilor §i al ministrului dezvoltdrii regionale si administrafiei
publice, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonanfe de
urgenfd.”

(103) Prin art. VI al aceleiasi ordonan{e de urgentd, se introduc, pentru consiliile
jude(ene, atributii de constatare si aplicare a unor contraventii prevazute de HG nr.
69/2012%!, precum cele pentru: efectuarea transportului rutier contra cost prin servicii

¢ La articolul 57 alineatul (1) din /Hotdrdrea Guvermului nr. 69/2012 privind stabilivea incdlcdrilor cu
caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a wnor norme comune privind condifiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier §i de abrogare a Directivei 96/26/CE
a Counsiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului Eurapean si al Consilivlui din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piaa transportului rutier international de mdrfuri,
ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlumentului European i al Consilinlui din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piafa internafionald a serviciilor de transport cu ay W,
autobuzul §i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonunfei Guvernul, o
privind transporturile rutiere 5i ule normelor de aplicare a acesteia, precum si a sanctiunilor cpgudvent]
si a altor mdsuri aferente aplicabile in cazul constatdrii incdlcdrilor, publicati in Morfite
Romaniei, Partea |, nr. 114 din 14 februarie 2012, cu modificirile $i completirile ulterioare
introduce o noud literd, litera c), cu urmitorul cuprins: “c) imputemicifii presedinilor co
pentru transportul judetean, in cazul controlului efectuirii controlului in trafic in lipsa perso




regulate in alte zile decdt cele inscrise in graficul de circulatie; nerespectarea de catre
operatorul de transport rutier a obligatiei de a comunica, prin mijloace
corespunzitoare de publicitate, utilizatorilor serviciului regulat pe care il efectueaza
in baza unei autorizatii/licente de traseu renuntarea la efectuarea serviciului, cu cel
putin 30 de zile inainte de data renuntirii; nerespectarea de citre operatorul de
transport rutier a obligatiei de a efectua traseul/cursa pentru o perioadi de cel putin
30 de zile de la data depunerii la ARR a cererii de renuntare la licenta de traseu
respectivd; nerespectarea de cétre conducitorul auto a obligatiei de a opri in toate
statiile prevazute in graficul de circulatie aferent licentei de traseu, in cazul efectuirii
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate.

(104) Totodatd, prin art. X al QUG nr. 5172019 se stipula faptul ci valabilitatea
programelor de transport judetean §i, dupa caz, a licentelor de traseu pentru
transportul rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, la nivel judetean, sc
prelungeste pina la data de 30 iunie 2023.

(105) in ceea ce priveste continutul Normelor privind transportul judefean, aprobate
prin Ordinul nr. 1158/2336/2019, acestea stipulau urmitoarele:

- Dupd incetarea valabilitatii programelor de transport judetean (respectiv,
30.06.2023), durata acestora va fi de 5 ani (art. 8).

- Traseele cuprinse in programul de transport judefean se atribuie electronic
prin Sistemul informatic pentru atribuirea electronici a traseelor nationale, operat
de instituia cu atributii in acest sens conform prevederilor legale, in baza
criteriilor de evaluare, solicitantului care intruneste cel mai mare punctaj. in
situatia in care pentru un traseu s-a depus o singuri solicitare valabila, acesta este
atribuit operatorului de transport rutier respectiv (art. 10).

- Dupi intrarea in vigoare a programelor de transport judefene se vor organiza,
in functie de necesitdti, sedinte de atribuire atdt pentru traseele cuprinse in
programele de transport rimase nesolicitate, neatribuite, nou-introduse, cit si
pentru cele la care existd renuntari/retrageri. Pentru un traseu cuprins in
programele de transport judetene la care a renuntat un operator de transport rutier
sau in cazul in care masura retragerii licentei de traseu a rimas definitiva, se va
organiza o sedintd de atribuire in termen de 15 zile de la afisarea traseelor
respective pe site-ul consiliului judetean (art.12).

- Traseele cuprinse in programul de transport judetean care nu au fost solicitate
sau atribuite la prima sedinta de atribuire fac obiectul unor noi sedinte de atribuire
(art. 14).

- in perioada de valabilitate, programele de transport judetene pot fi actualizate
astfel (art. 15):

a) prin prelungirea sau scurtarea traseelor existente, respectiv modificarea
unuia sau ambelor capete de traseu, dar numai la initiativa consiliilor judef
dupi aprobarea prin hotarare a acestora;

la lit. a), in cazul contraventiilor prevazute la art. 3 pet. 4, 23, 24, 25, laart. 4 pet. 12, 19, 23,27
53-56gilaart. 5 pet. 135i 17.°




b) prin introducerea de noi trasee, la inifiativa consiliilor judetene si dupi
aprobarea prin hotirare a acestora, cu conditia ca acestea sd nu se suprapuni peste
traseele existente;

c) prin modificarea numairului de curse de catre consiliul judetean, dar numai
la solicitarea consiliului judetean §i dupa aprobarea prin hotdrare a acestuia;

d) prin modificarea orelor din graficele de circulatie de citre consiliile judetene,
dar numai la solicitarea consiliului judetean si dupa aprobarea prin hotirare a
acestuia;

e) prin introducerea sau, dupd caz, inlocuirea de statii/autogiri de citre
consiliul judetean, dar numai la solicitarea consiliului judetean si dupi aprobarca
prin hotarire a acestuia;

f) prin eliminarea de statii‘autogiri de cdtre consiliul judetean, dar numai la
solicitarea operatorului de transport rutier si dupa aprobarea prin hotirire a
consiliului judetean;

£) pentru un traseu care nu a fost atribuit in doud sedinte de atribuire;

h) prin eliminarea traseelor care urmeaza a fi incluse in programul public local
din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, cu acordul operatorului de
transport rutier, §i numai dupd aprobarea prin hotirare a consiliului judetean;

i) prin modificarea zilelor din sdptdmana in care sunt efectuate cursele de pe
traseele judetene si/sau a perioadei de efectuare a curselor, dar numai la solicitarea
consiliului judetean si dupi aprobarea prin hotirire a acestuia;

j) prin modificarea capacititii de transport, dar numai la solicitarea consiliului
judetean si dupa aprobarea prin hotarare a acestuia.

- Renuntarea la licenta de traseu aferenta se poate face la cererea operatorului
de transport rutier. Cererea se depune la consiliul judetean cu 60 de zile inainte de
incetarea efectudrii transportului pe traseul respectiv. in cazul eliminirii unor
trasee cuprinse in programul de transport, care urmeazi a fi incluse in programul
public local din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare, renuntarea la
licenta se face numai la cererea expresi a operatorului de transport rutier (art. 20).

- Retragerea licentei de traseu se face de consiliul judetean emitent in mai multe
cazuri, printre care $i urmitoarele: in cazul sdvarsirii de citre operatorul de
transport rutier a unor abateri repetate, precum acela in care cind operatorul de
transport rutier a efectuat mai putin de 95% din totalul curselor previzute in
graficul de circulatie al licentei de traseu a se efectua intr-o lund calendaristici
(art. 21).

(106) CRITERIILE DE EVALUARE a operatorului de transport si punctajele
care se acorda in cazul atribuirii traseelor judetene, previzute in Anexa 3 la
Normele privind transportul judefean aprobate prin Ordinul nr. 1158/2336/2019
sunt:

l. Vechimea parcului de vehicule:
Anul de fabricatie (AF) este acelasi cu anul atribuirii (AA) - 35 pun
- AF=AA-1-30 puncte;
AF = AA -2 - 25 puncte;
AF = AA -3 - 20 puncte;
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- AF=AA -4-15 puncte;
- AF=AA-5-12 puncte;
- AF=AA-6-11 puncte;
- AF=AA -7-10 puncte;
- AF=AA -8- 9 puncte;
- AF=AA-9- 8 puncte;
- AF=AA-10-7 puncte;
~ AF=AA-11 -6 puncte;
- AF=AA-12-5 puncte;
- AF=AA - 13 -4 puncte;
- AF=AA-14-3 puncte;
- AF=AA-15 -2 puncte;
- AF=AA-16-1 punct.

2. Gradul de confort al autovehiculelor, clasificate pe categorii:
categoria I - 15 puncte;

categoria a ll-a - 12 puncte;

categoria a lll-a - 9 puncte;

categoria a IV-a - [ punct.

3. Dotarea autobuzului cu instalatie de aer conditionat - 5 puncte.

4. Operatorul de transport rutier nu poate participa la atribuirea traseelor judetene, in
cazul in care inregistreaza obligatii restante la bugetul de stat/bugetul local, conform
certificatelor de atestare fiscala.

(107) METODOLOGIA DE PUNCTARE privind criteriile de evaluare a
operatorului de transport, previzutd in Anexa 4 la Normele privind wransportul
Judetean aprobate prin Ordinul nr. 1158/2336/2019 este urmitoarea:

I. Punctajele aferente criteriilor de evaluare previzute la pct. 1-3, precum si
indeplinirea conditiei de participare previzute la pct. 4 din anexa nr. 3 la normele
metodologice se raporteaza la data de referintd care reprezinta prima zi din calendarul
atribuirii electronice.

2. Lacriteriul nr. 1 din anexa nr. 3 la normele metodologice se acordd punicte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea cursei. Punctele se cumuleazi si
apoi se face media aritmetici. Numiru! de ani se stabileste in functie de anul de
fabricatie inscris in certificatul de inmatriculare sau in cartea de identitate a
autovehiculului, fara a se lua in considerare luna din an.

3. Lacriteriul nr. 2 din anexa nr. 3 la normele metodologice se acordi puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele se cumuleazi
si apoi se face media aritmetica.

4. La criteriul nr. 3 din anexa nr. 3 la normele metodologice se acordd puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea traseului. Punctele se cumulea
si apoi se face media aritmeticd.

5. Punctajul obtinut la criteriile de evaluare 1-3 din anexa nr. 3
metodologice se cumuleaza.




6. in cazul in care operatorul de transport rutier nu prezinta dovada ci nu are datorii
la bugetul local si/sau de stat, nu poate participa la atribuirea traseelor judetenc.

7. in cazul grupelor de trasee se acordi puncte pentru fiecare autovehicul care va fi
utilizat la executarea fiecarui traseu in parte. Pentru fiecare traseu din grupa de trasec
se va face media aritmetici. Punctele obtinute pe fiecare traseu se cumuleazi si se
face media aritmeticd. in cazul in care operatorul de transport rutier a renuntat la
licen{a de traseu pentru un traseu, este depunctat cu trei puncte pentru fiecare traseu.
in aceasti situatie, punctajul obtinut la criteriile de evaluare 1-3 din anexa nr. 3 la
normele metodologice se cumuleazd, iar din totalul rezultat se scad punctele
corespunzitoare renuntarilor.

8. In caz de egalitate de puncte la punctajul general, licenfa de traseu se atribuie
operatorului de transport rutier care intruneste punctajul cel mai mare la criteriul |
din anexa nr. 3 la normele metodologice. In cazul in care se menine egalitatea,
licenta de traseu se atribuie operatorului de transport rutier care intruneste punctajul
cel mai mare la criteriul 2 din anexa nr. 3 la normele metodologice. Daca si astfel se
mentine egalitatea, licenta de traseu se atribuie operatorului de transport rutier care
intruneste punctajul cel mai mare la criteriul 3 din anexa nr. 3 la normele
metodologice. In situatia in care si dupa aplicarea algoritmului de calcul anterior
mentionat existd doi sau mai multi operatori de transport rutier, clasati pe locul I,
care au punctaje identice la toate cele 3 criterii de evaluare, licenta de traseu se
atribuie operatorului de transport rutier care are cea mai mare experienti similara.

Legislatia in vigoare in prezent

(108) Asa cum s-a detaliat mai sus in cuprinsul prezentei Decizii, prin Legea nr.
34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane®, intratd in vigoare in data de 04.04.2020, transportul judefean a fost
reintrodus sub inciden(a prevederilor Legii nr. 92/2007, iar transportatorii au rimas
fara licente de transport.

(109) Cu privire la valabilitatea licentelor de transport in actualul program judetean,
trebuie precizat faptul ca Ordinul ministrul administratiei §i internelor si ministrul
transporturilor si infrastructurii nr. 240/2012 privind aprobarea criteriilor de
evaluare, a punctajelor si a metodologiei de punctare privind criteriile de evaluare
ale operatorului de transport, in vederea atribuirii traseelor pentru transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate in trafic judefean’ prevedea, la art.
3, faptul ca valabilitatea programelor de transport judetene de persoane este de 74 de
luni. Atribuirea, in baza acestui act normativ secundar, a avut loc in decembrie 2013,
valabilitatea licentelor urmand si expire in decembrie 2019,

(110) Acest ordin a fost abrogat integral, explicit, prin art VI al Legii nr. 328/2018

2 Publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 271 din data de 1 aprilic 2020.
%3 Publicat in Monitorul Oficial cu numirul 762 din data de 13 noiembrie 2012.




2/2007, intratd in vigoare la 31.12.2018. Potrivit art. 28 din Legea nr. 92/2007, asa
cum a fost acesta completat prin Legea nr. 328/2018, * (1) Durata incredintdrii
gestiunii serviciului public de transport local si judetean se stabileste prin hotdrari
de dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de cdtre
autoritdfile administratiei publice locale ori asociafiile de dezvoltare
intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitagile administrativ-teritoriale si
trebuie sd fie corelaid cu durata necesard recuperdrii investifiilor prevdzute in
sarcina operatorului, dar nu mai mult de: a) 10 ani, in cazul serviciului public de
transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare". Aceste prevederi au
fost modificate, aga cum s-a detaliat mai sus, prin aparitia OUG nr. 51/2019, intratd
in vigoare la 28.06.2019, in sensul cd@ transportul judetean a fost eliminat de sub
incidenta Legii nr. 92/2007 (care reglementeazd transportul local) si introdus sub
incidenta prevederilor OG nr. 27/2011 (care reglementeazd transportul
interjudetean), iar licentele transportatorilor, care urmau si expire in decembrie
2019, au fost prelungite cu aproximativ 4 ani, pani la 30.06.2023. Ulterior, la data
intrarii in vigoare a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
-domeniul transportului de persoane, in 04.04.2020, transportul judetean a fost
reintrodus sub incidenta prevederilor Legii nr. 92/2007 iar transportatorii au rimas,
practic, fara licente de transport.

(111) Prin art. 66 al OUG nr. 70/2020, ordonanta intratd in vigoare la data de
14.05.2020, licentele transportatorilor au fost prelungite pani la data de 31.12.2021.

(112) La alin. (2) al aceluiasi art. 66 din OUG nr. 70/2020 se prevede: “Consiliile
Judefene vor incheia contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in
continuare a transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu
valabilitate pand la data finalizdrii procedurilor pentru incheierea contractelor de
servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European §i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar §i rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dar numai multde 31.12.2021, cu operatorii de transport care detin licenfe de traseu
valabile pe traseul respectiv la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei a
Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
5172019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane”, iar-la alin. (3) se precizeazi ci “prevederile alin. (2) nu
se aplicd in cazul in care traseele judetene sunt operate in cadrul unei asociafii de
dezvoltare intercomunitara”.

(113) in ceea ce priveste celelalte reglementiri aplicabile transportului rutier
judetean in prezent, aga cum s-a detaliat mai sus in cuprinsul prezentei Decizii, cadrul
legal este reprezentat de Legea nr. 92/2007.

(114) Potrivit acesteia, transportul judetean de persoane poate fi servici
transport asa cum acesta este definit de Regulamentul (CE) nr. 1370/2§




Serviciile publice de transport judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publici si
de interes economic §i social general desfasurate la nivelul judetelor, in scopul
asigurdrii serviciilor publice de transport judetean de persoane (art. 3).

(115) Consiliile judetene sunt obligate si infiinteze autoritati judetene de transport
prin care sa asigure, sd organizeze, sa reglementeze, s autorizeze, si coordoneze i
si controleze prestarea serviciului public de transport de persoane prin servicii
regulate, desfisurat intre localititile judetului. Consiliile judetene trebuie si
coordoneze i sd coopereze cu consiliile locale cu privire la asigurarea i dezvoltarea
serviciului public de transport de persoane prin curse regulate de interes judetean i
pentru corelarea cu serviciile publice de transport local de persoane la nivelul
localitatilor.

(116) Conform art. 17 al Legii nr. 92/2007, consiliile judetene au printre atributii si
urmétoarele: :

- evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de
specialitate a cerintelor de transport public local, precum §i anticiparea evolutiei
acestora;

- stabilirea traseelor principale si secundare §i a programelor de transport privind
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odatd cu atribuirea in gestiune a serviciului;

- actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de
necesitifile de deplasare ale populatiei §i in corelare cu transportul public
interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum
si corelarea intre modalititile de realizare a serviciului public de transport local de
persoane;

- incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
judetean de persoane;

- stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul public de
transport judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind
modalitatea de gestionare a serviciului.

Consiliile judefene, in raporturile cu operatorii de transport rutier ori transportatorii
autorizafi care efectueaza serviciile publice de transport local si judetean, au dreptul
sd analizeze, sa verifice §i sd aprobe documentatiile justificative de ajustare a tarifelor
de cilatorie propuse de operatorii de transport rutier §i transportatorii autorizati; si
verifice §i sa controleze periodic modul de realizare a serviciului public de transport
judetean; sd actualizeze programele publice de transport de persoane prin curse
regulate, in conformitate cu cerintele de transport; si sanctioneze operatorii de
transport rutier sau transportatorii autorizati in cazul in care acestia nu presteazi
serviciul la parametrii de performanta, eficienti si calitate la care s-au obligat pri
contractul de atribuire a gestiunii si caietul de sarcini. In cazul unor abateri gy

operatorilor de transport rutier sau ale transportatorilor autorizati, consiliilg/g

pot, dupi caz, rezilia contractul de atribuire a gestiunii serviciului si/sau




motivat emitentului retragerea licentei de transport ori a autorizatiei, dupa caz (art.
18).

(117) Autorititile de reglementare competente la nivel central pentru domeniul
serviciilor publice de transport local sunt Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
st Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice.

(118) ANRSC, in calitate de autoritate de reglementare competentd pentru
transportul public local §i judetean, are printre atributii [art. 20 alin. (5)] si pe aceea
de a monitoriza §i sanctiona abaterile din activitatea autorititilor administratiei
publice locale, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, a altor forme de asociere
intre unititile administrativ-teritoriale, a operatorilor de transport si a
transportatorilor autorizati, cu privire la:

1. respectarea procedurilor legale de atribuire a gestiunii serviciului;

2. respectarea procedurilor de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor, in
conformitate cu normele-cadru.

(119) Serviciile publice de transport judetean se pot administra prin atribuirea
acestora in urmatoarele modalitati:
— prin gestiune directa (atribuire directa):
o citre un serviciu cu personalitate juridici aflat in subordinea consiliului
local/judetean, prin hotdréare de dare in administrare;
o cidtre o societate comerciald controlati de unitatea administrativ-
teritoriald, prin contract de delegare a gestiunii;
— prin gestiune delegata®:
o citre o societate comerciald, cu capital social privat, mixt sau public,
prin contract de delegare a gestiunii.

(120) Consiliile judetene, in calitatea lor de autoritdti contractante, au obligatia
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intentia
de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de cilatori, cu cel putin un
an inainte de atribuirea directd sau de lansarea invitatiei de participare la procedura
competitivd de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007.

(121) Este important de precizat faptul ca, atunci cind modalitatea aleasd pentru
atribuirea serviciilor de transport judefean este gestiunea delegata, potrivit art. 23!
din Legea nr. 92/2007, *(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de cdldtori
efectuate cu autobuze, factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului
de atribuire, in condifiile legii, sunt: a) vechimea medie a parcului de autobuze; b)
clasificarea autobuzelor; c) nivelul tarifului; d) dotarea cu instalafie de aer

“ Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupi caz, in b
Legii nr. 98:2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completanle ulterioare,
pnvmd acluzmlle seclonale. cu mod(f' canle $l complelanle ultcnoare $I Legu or. |




condifionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a autobuzului; g)
utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

(6) Auworitafile publice locale sau judetene, asociafiile de dezvoltare
intercomunitarda ori alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale,
dupd caz, vor stabili prin hotdrdre a consiliului local sau judefean ori a unitdfilor
administrativ-teritoriale grila de punctaj, pe baza criteriilor de atribuire prevdzute
la alin. (5).”

Totodatd, se prevede faptul cd autoritdtile judetene vor stabili prin hotirire a
consiliului judetean grila de punctaj, pe baza criteriilor de atribuire previzute mai
sus.

(122) In conformitate cu art. 28 al aceluiasi act normativ, durata incredintirii
gestiunii serviciului public de transport judetean se stabileste prin hotérari de dare in
administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de citre consiliile judetene si
trebuie si fie corelata cu durata necesara recuperirii investitiilor previzute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier
realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare.

(123) Potrivit art. 43 al Legii nr. 92/2007, procedura de stabilire a tarifelor percepute
pentru prestarea serviciului public de transport judetean de persoane se precizeazi in
hotararile de dare in administrare a serviciului, respectiv in contractele de delegare a
gestiunii.

3.2.2. Modul de functionare a pietei serviciului de transport rutier judetean de
persoane

(124) Din datele de la dosarul cauzei rezulti ci Normele privind transportul judetean
au fost puse in aplicare de consiliile judetene. Astfel, in 14 judefe au fost atribuite
trasee potrivit dispozifiilor Normelor privind transportul judefean aprobate prin
Ordinul nr. 1158/2336/2019.

(125) Totodata, din centralizarea raspunsurilor primite ca urmare a cererilor de
informatii transmise de autoritatea de concuren|d in cadrul investigatiei ce face
obiectul prezentei Decizii, rezultd urmatoarele:

- Dintre judetele {arii, doar 12 detin studii de trafic/mobilitate cu privire la
fluxurile de caldtori si a cerinelor de mobilitate ale colectivitatilor locale
pentru serviciul public de transport judetean prestat intre localititile fiecrui
judet, intocmite in perioada 2017 - 2019.

- Doar 11 dintre autorititile judetene au aprobat tarifele practicate gé




pe o parte din aceasta perioadd. Restul de 29 de consilii judetene, admit ¢ nu
au aprobat tarifele practicate de operatorii de transport judeteni.

- O comparatie a tarifelor practicate de operatorii de transport judeteni arati ca
acestea sunt foarte diferite. Spre exemplu, pentru un traseu de 20 de km, un
operator din judetul Mehedinti percepe 3 lei, iar un operator din judetul
Hunedoara percepe un tarif de patru ori mai mare, respectiv 12 lei.

- O parte dintre consiliile judetene nici micar nu cunosc tarifele practicate de

operatorii de transport judeteni®.

- Doar 19 consilii judefene au comunicat autoritdtii de concurenta faptul ca, pc
perioada de valabilitate a actualului program de transport judetean, au fost
introduse noi trasee.

- In 6 judete consiliile judetene admit, in scris, cd nu au efectuat niciodata
controale cu privire la modul de efectuare a transportutui judetean, iar in 18
judete nu au fost niciodati aplicate sanc{iuni operatorilor de transport pentru
modul de efectuare al serviciului de transport judetean.

Doar in 18 judete au fost retrase, licente de traseu pentru diverse motive.

3.3. Descrierea domeniului si legislatia incidenta transportului interjudetean

3.3.1. Cadrul legal national aplicabil pietei serviciilor de transport persoane
prin curse regulate 1a nivel interjudetean

(126) Asa cum s-a detaliat mai sus, in cuprinsul prezentei Decizii, Ordinul
ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011% pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea i
efectuarea transporturilor rutiere i a activitdfilor conexe acestora stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere®, si Ordinul
ministrului  transporturilor nr.  776/2019%  pentru prelungirea valabilitdfii
Programului de transport interjudefean si a licenfelor de traseu au stat la baza
declangarii investigatiei finalizata prin prezenta Decizie, privind posibila incilcare a
art. 8 alin. (1) din Legea concurenfei, de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurti.

(127) Ordinul nr. 980/2011, intrat in vigoare la data de 02.12.2011, a fost emis in
baza OG nr. 27/2011%°, ambele acte normative fiind in vigoare in prezent.

% Pyblicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 854 bis din 02.12.2011, denumit, ip © Wiy
Ordinul nr. 980201 1. <
%7 Denumite, in continuare, Norme privind transportud interjudefean.
 publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 369 din 13.05.2019.
% publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 625 din data de 02.09.20¢1.




(128) Potrivitart. 1 din OG nr. 27/201 1, dispozitiile acesteia constituie cadrul general
pentru organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si persoanc pe
teritoriul Romaniei, precum si a activitatilor conexe acestora, in conditii de siguranta
si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente, garantarea accesului liber si
nediscriminatoriu la piata transportului rutier, protectia mediului inconjuritor, a
drepturilor §i intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si pentru
satisfacerea necesitdtilor economiei nationale si a nevoilor de apirare ale tarii. Printre
principalele prevederi ale OG nr. 27/2011 se regisesc $i urmatoarele:

(129) Autoritatea competentd este Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in
calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, autoritate de stat si
de reglementare in domeniul transporturilor rutiere, i are printre atributii sa
stabileasca norme obligatorii pentru operatorii de transport rutier, si elaboreze
reglementdri specifice in domeniul transporturilor rutiere, asigura controlul
respectarii reglementdrilor specifice domeniului transporturilor rutiere de citre
operatorii de transport rutier/intreprinderi, elaboreazi norme privind organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i controleazi respectarea lor.

(130) in conformitate cu art. 23, accesul la piata transportului rutier contra cost de
marfuri §i persoane se face liber §i nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor
liberei concurente, calitatea serviciilor de transport, interesul publicului cilitor si
siguranta rutier3 fiind prioritare.

(131) Transportul rutier contra cost de persoane cu autobuze se poate realiza prin
servicii regulate, servicii regulate speciale sau servicii ocazionale (art. 35).

(132) Cursa reprezintd parcursul dus-intors realizat de un autobuz intre capetele de
traseu, in cadrul aceluiasi serviciu regulat de transport de persoane, iar trasecul
reprezintd parcursul care asigura legitura dintre capitul de traseu de plecare si
capitul de traseu de destinatie, pe care se efectueazd servicii regulate sau servicii
regulate speciale. in functie de amplasarea capetelor de traseu si de parcursul dintre
acestea, traseele pot fi judetene, interjudetene si internationale. Traseele dintr-o
asociatie de dezvoltare intercomunitard avdnd ca obiect transportul rutier public de
persoane prin servicii regulate sunt considerate trasee locale.

(133) Serviciile regulate contra cost de transport rutier de persoane pe un traseu
national se pot efectua de citre operatorii de transport rutier numai in baza
programelor de transport si a licentei de traseu eliberate de autoritatea competent.
Autoritatile administrafiei publice locale pe raza cirora sunt prevazute statii publice
vor acorda avizul in vederea intocmirii programelor de transport. Licenta de traseu
pentru transportul rutier interjudefean contra cost se elibereazi pentru fiecare cursi,
iar pentru transportul rutier judetean, pentru fiecare traseu (art. 36).

(134) Programele de transport rutier de persoane se intocmesc si se aproba ¢
autoritatea competentd, acestea fiind armonizate cu programele de tra
persoane aferente celorlalte moduri de transport (art. 37).



(135) Serviciul regulat de transport rutier national de persoane contra cost se
efectucazi cu autobuze, in conditiile stabilite de autoritatea competentd prin norme
(art. 38). Autoritatea competenta stabileste prin norme: a) conditiile pentru efectuarea
serviciilor regulate, a serviciilor regulate speciale si a serviciilor ocazionale contra
cost de transport rutier de persoane; b) modul de intocmire §i aprobare a programelor
de transport; ¢) modul de atribuire a traseelor cuprinsc in programele de transport; d)
modelul licentei de traseu si al graficului de circulatie; e) obligatiile operatorilor de
transport rutier in cazul efectudrii serviciilor regulate, a serviciilor regulate speciale
si a serviciilor ocazionale contra cost de transport rutier de persoane (art. 42).

(136) In conformitate cu art. 41, serviciile regulate de transport de persoane se
executd pe baza de legitimatii de célatorie individuale, care sunt documente cu regim
special, respectiv bilete, abonamente si legitimatii speciale. Potrivit art. 80, biletul de
cdlatorie/abonamentul este document cu regim special si reprezintd contractul de
transport in cazul serviciilor regulate, incheiat intre prestator - operator de transport
si beneficiar - cildtor, prin care operatorul de transport rutier se obligd si efectueze
transportul prin servicii regulate in conditii de sigurantd si confort, iar beneficiarul
se obliga sa achite anticipat contravaloarea sa, care include §i asigurarea persoanelor
si a bagajelor, precum si riscurile ce pot decurge din efectuarea transportului rutier.

(137) Capitolul VII al OG nr. 27/2011, denumit “Tarife”, cuprinde trei articole, al
ciror continut integral este urmatorul:

“Art. 81

Eliberarea documentelor prevazute de prezenta ordonantd, precum §i efectuarea
prestatiilor specifice se realizeaza de autoritatea conipetentd, pe baza tarifelor
stabilite de aceasta prin ordin.

Art. 81!

Prin exceptie de la prevederile art. 81, unitatile administrativ-teritoriale, precum §i
unitdfile de invagamant care asigurda transportul scolar din mediul rural cdtre
unitatile de invatamadnt din comund sau cdtre unitdfile de invéfamant din mediul
urban, cu autobuzele proprii avand inscripfia «transport scolar», sunt scutite de
plata tarifelor pentru eliberarea documentelor prevazute de prezenta ordonan(d.

Art. 82
Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere
si oferta. >

(138) in ceea ce priveste continutul Normelor privind transportul interjudefean’,
aprobate prin Ordinul nr. 980/201 1, acestea stipuleaza urmitoarele:

- Transportul rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate se poatc
efectua numal pe baza programulul de transport si a licentei de traseu elibers




se poate efectua transportul rutier national contra cost de persoane prin servicii
regulate. In cazul transportului rutier interjudetean contra cost de persoane
prin servicii regulate, licenta de traseu se elibereaza pentru fiecare cursa, iar
in cazul transportul rutier judetean contra cost de persoane prin servicii
regulate licenta de traseu se elibereazi pentru fiecare traseu (art. 53).

Proiectul programului de transport interjudetean se intocmeste de citre ARR
$i se publicd conform art. 59 alin. (1). Cu cel putin 30 de zile calendaristice
inainte de prima zi prevazuta in calendarul sedintei de atribuire se stabileste
forma finald a programului de transport interjudetean, dupi consultarea
organizatiilor patronale reprezentative la nivel national pentru domeniul
transporturilor rutiere. Valabilitatea programului de transport interjudetean
este de 74 de luni (art. 55).

ISCTR va controla §i monitoriza activitatea de transport rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate, datele rezultate fiind inregistrate in Registrul
electronic national al operatorilor de transport rutier (art. 56).

Cursele de pe traseele cuprinse in programul de transport interjudefean se
atribuie prin Sistemul informatic pentru atribuirea electronici a traseelor
nationale, in baza criteriilor de evaluare, solicitantului care intruneste cel mai
mare punctaj. Criteriile de evaluare a operatorului de transport rutier care se
aplicd de institutia care opereazd conform prevederilor legale Sistemul
informatic pentru atribuirea electronici a traseelor nationale sunt previzute in
anexa nr. 18 la Normele privind transportul interjudetean, iar metodologia de
punctare privind criteriile de evaluare care se aplica de institutia care opereazi
§i gestioneazd conform prevederilor legale Sistemul informatic pentru
atribuirea electronici a traseelor nationale este previzuta in anexa nr. 19 (art.
57).

Cu cel putin 90 de zile inainte de expirarea valabilitatii programului de
transport interjudetean, ARR va afisa proiectul de program de transport pe
pagina de internet a acesteia, precum si calendarul atribuirii electronice in
Sistemul informatic pentru atribuirea electronica a traseelor nationale. Cursele
din programul de transport interjudetean care nu au fost solicitate sau atribuite
vor face obiectul unei a doua atribuiri si daci nici atunci nu sunt solicitate sau
atribuite, vor fi scoase din programul de transport (art. 59).

Solicitdrile depuse de operatorii de transport rutier in Sistemul informatic
pentru atribuirea electronici a traseelor nationale vor fi respinse de institutia
care opereaza §i gestioneaza acest sistem conform prevederilor legale atunci
cind cursele pentru care s-au depus optiuni nu pot fi efectuate cu acelasi
autobuz sau aceleasi autobuze nominalizate in solicitare din cauza
suprapunerii graficelor de circulatie sau cdnd graficele de circulatic aferente
curselor nu permit efectuarea transportului cu autobuzul nominalizat in
solicitare, deoarece prin parcurgerea distantei dintre locul de sosire dig=g
cursd si locul de plecare in urmdtoarea cursi, cu o vitezd de deplasag
km/ora, se depdseste ora de plecare in cursa care va urma (art. 60).




- in conformitate cu art. 61 din Normele privind transportul interjudefean, in
perioada de valabilitate, programul de transport interjudetean poate fi
modificat semestrial de citre ARR, in calitate de organism specializat al
Ministerului Transporturilor, la datele stabilite de aceasta si publicate pe site-
ul propriu, in baza solicitarilor operatorilor de transport rutier detindtori de
licente de traseu pentru cursa respectivd, depuse in perioada si conform
precizirilor stabilite de ARR si publicate pe site-ul propriu, in urmitoarele
cazuri:

a) inlocuirea de autogiri in localititile prevazute in graficul de circulatic,
in conditiile asigurarii unui decalaj de minimum 30 de minute fata de
plecirile din autogara solicitatd pe segmentele comune de traseu care se
regasesc in graficele de circulatie aferente altor curse interjudetene;

b) eliminarea de statii/autogini din localititile de tranzit previzute in
graficul de circulatie in conditiile in care aceasti solicitare nu duce la
posibilitatea de deviere a cursei fati de parcursul traseului initial.
Eliminarea unei autogiri dintr-o localitate de tranzit presupune
eliminarea tuturor statiilor din localitatea respectivi care sunt prevazute
in graficul de circulatie;

c) modificarea zilelor din saptimana in care este efectuatii cursa si‘sau a
perioadei de efectuare a cursei intr-un an calendaristic in sensul reducerii
acestora;

d) reducerea numirului de curse pe un traseu existent in programul de
transport interjudetean, numai in cazul in care operatorul de transport
rutier nu a depus cerere de renuntare la efectuarea cursei sau nu i s-a
aplicat misura retragerii licentei de traseu pe cursa respectiva;

e) modificarea capacititii de transport.

Pentru cazurile de mai sus, dac3 pe cursa respectivi existd mai multi operatori
de transport detinatori de licen{d de traseu, trebuie si existe solicitari identice
de la toti operatorii de transport rutier aflati in aceasti situatie.

- Renuntarea la licenta de traseu aferentd se poate face la cererea operatorului
de transport rutier. Cererea se depune Ia ARR cu 30 de zile inainte de incetarea
efectudrii cursei. Licenta de traseu si graficul de circulatie aferent cursei
pentru care s-a formulat cererea de renuntare se depun de citre operatorul de
transport la ARR in prima zi lucritoare de dupd expirarea acestei perioade
(art. 66).

- Cursele la care au renuntat operatorii de transport rutier sau in cazul cirora
masura de retragere a licentei de traseu a rimas definitiva se atribuie prin
Sistemul informatic pentru atribuirea electronici a traseelor nationale operat
de institutia cu atributii in acest sens, conform calendarului stabilit de ARR.
in cazul in care operatorul de transport rutier a renuntat la licenta de traseu
pentru o cursi, acesta va fi depunctat la urmatoarele sedinte de atribuire a
cursei respective, conform anexei nr. 18 la Normele privind transggre
interjudefean. in cazul in care operatorului de transport rutier i g
licenta de traseu pe o cursi, acesta nu va mai putea participa la u




sedinte de atribuire a curselor de pe traseul respectiv, o perioada de S ani de
la data raimanerii definitive a misurii de retragere (art. 67).

- Potrivit art. 134, in cazul efectudrii transportului rutier contra cost dc
persoane, operatorii de transport rutier au i urméatoarele obligatii, dupa caz:

o sd asigure vinzarea biletelor la capetele traseului si in vehicul, inclusiv
cu anticipatie;

o s anunte anticipat cursele care nu pot fi executate din cauza de forta
pe traseu;

o si efectueze cursa/‘traseul o perioadi de minimum 30 de zile de la data
depunerii la ARR a cererii de renuntare la licenta de traseu respectivi;

o si efectueze traseul sau cursa pe o perioadd de 30 de zile, in cazul
transporturilor interjudetene, de la data primirii de la ARR a instiintarii
privind retragerea licentei de traseu;

o sa afiseze traseul serviciului, statiile, orarul, tarifele si conditiile de
transport, astfel incat sa garanteze ca aceste informatii sunt disponibile
tuturor utilizatorilor;

o sd asigure desfagurarea serviciului la nivelul de calitate, continuitate,
regularitate si capacitate conform licentei de traseu.

(139) CRITERIILE de evaluare a operatorului de transport in scopul obtinerii
licentei de traseu, previzute in Anexa 18 la Normele privind transportul
interjudefean’ aprobate prin Ordinul nr. 980/2011 sunt:

I. Vechimea parcului de vehicule:
- Anul de fabricatie (AF) este acelasi cu anul atribuirii (AA) - 20 puncte;
- AF=AA-1-20 puncte;

- AF=AA-2-19 puncte;
- AF=AA-3- 18 puncte;
- AF=AA-4-17 puncte;
- AF=AA-5-16 puncte,
- AF=AA-6-15 puncte;
- AF=AA-7- 14 puncte;
- AF=AA-8- 13 puncte;
- AF=AA-9-12puncte;
- AF=AA-10-11 puncte;
- AF=AA-11-10 puncte;
- AF=AA-12-9 puncte;
- AF=AA-13-8 puncte;
- AF=AA- 14 -7 puncte;
- AF=AA-15-5puncte;
- AF=AA-16-0 puncte.

" Cu madificirile §i completarile ulterioare, cu exceptia celor aduse prin Ordimud nr. 182472
aplicare, la data redactdrii prezentei Decizii, este suspendati sau parfial anulatd de instaniele de jide




2. In functie de structura parcului de vehicule utilizat pentru executarca acelci curse
sau traseu, se acordd 10 puncte pentru fiecare vehicul aflat in proprietate sau detinut
cu contract de leasing.

3. Gradul de confort al autovehiculelor, clasificate pe categorii:
- categoria I - 14 puncte;
- categoria a l{-a - 12 puncte;
- categoria a lll-a - 9 puncte;
- categoria a IV-a - 5 puncte.

4. Vechimea neintrerupta pe traseu:
- 8 ani sau mai mult - 12 puncte;
- 7ani- 11 puncte;
- 6ani - 10 puncte;
- 5 ani - 8 puncte;
- 4 ani - 6 puncte;
- 3 ani - 4 puncte;
- 2 ani- 2 puncte;
- | an, mai mult de 6 luni - 1 punct.

5. Dotarea autobuzului cu instalatie de aer conditionat - 5 puncte.

872, In cazul in care operatorul de transport rutier a renuntat la licenta de traseu pentru
o cursd/traseu, este depunctat cu un punct.

9. Operatorul de transport rutier nu poate participa la atribuirea traseelor/curselor
interjudetene, in cazul in care inregistreaza obligatii restante la bugetul centralizat al
statului, conform certificatului de atestare fiscala.

(140) METODOLOGIA DE PUNCTARE privind criteriile de evaluare ale
operatorului de transport, previzuti in Anexa 19 la Normele privind transporiul
interjudefean’ aprobate prin Ordinul nr. 980/2011 este urmitoarea:

1. Punctajele aferente criteriilor de evaluare prevazute la pct. 1-5 si 8, precum si
indeplinirea conditiei de participare previzute la pct. 9 din anexa nr. 18 a normele
metodologice se raporteaza la data de referintd care reprezintd prima zi din calendarul
atribuirii electronice.

2. Lacriteriul nr. 1 din anexa nr. 18 la normele metodologice se acordi puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea cursei. Punctele se cumuleazi si
apoi se face media aritmeticd. Numdrul de ani se stabileste in functie de anul de
fabricatie inscris in certificatul de inmatriculare sau in cartea de identitate a
autovehiculului, fird a se lua in considerare luna din an.

3. Lacriteriul nr. 2 din anexa nr. 18 la normele metodologice se acorda puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea cursei. Punctele se cumuleazi si
apoi se face media aritmetica.




4, La criteriul nr. 3 din anexa nr. 18 la normele metodologice se acorda puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea cursei. Punctele se cumuleaza si
apoi se face media aritmetica.

5. La punctul 4 din anexa nr. {8 la normele metodologice se acordd puncte astfel: sc
vor lua in considerare ziua, luna i anul de cdnd operatorul de transport rutier a definut
neintrerupt licenta de traseu pentru traseul respectiv pini la data de referinta.

6. La criteriul nr. 5 din anexa nr. 18 la normele metodologice se acorda puncte pentru
fiecare autovehicul care va fi utilizat la executarea cursei; punctele se cumuleaza i
apoi se face media aritmetici.

7. Punctajul obtinut la criteriile de evaluare 1-5 din anexa nr. 18 la normele
metodologice se cumuleazi, iar din totalul rezuitat se scade punctajul aferent
criteriului 8 din anexa nr. 18 la normele metodologice.

8. in cazul in care operatorul de transport rutier nu prezintd dovada ca nu are datorii
la bugetul local si/sau de stat, nu poate participa la atribuirea traseelor/curselor
interjudetene.

9. in caz de egalitate de puncte la punctajul general, licenta de traseu se atribuie
operatorului de transport rutier care a obtinut punctajul cel mai mare la criteriui nr. 3
din anexa nr. 18 la normele metodologice, iar in cazul in care egalitatea se mentine,
operatorului de transport rutier care a obtinut punctajul cel mai mare la criteriul nr. |
din anexa nr. 18 la normele metodologice. In cazul in care egalitatea se mentine in
continuare, licenta de traseu se acordd in mod echitabil solicitantilor.

(141) in ceea ce priveste Ordinul nr. 776/20197 pentru prelungirea valabilitdtii
Programului de transport interjudefean si a licenfelor de traseu, trebuie ficute
urmatoarele preciziri:

(142) Atribuirile in cadrul Programului interjudefean de transport s-au realizat in
februarie 2013 si, potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 980/201 1, liceniele urmau si fie
valabile pentru o durati de 72 de luni (6 ani).

(143) Cu citeva luni inainte ca aceste licente sa expire, la data de 14.12.2018, a intrat
in vigoare Ordinul nr. 1824/2018 pentru modificarea si completarea Normelor
melodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere §i a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanja
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/20117. Prin textul acestui act
normativ, criteriile §i procedura de atribuire erau modificate, iar durata urmétorului
program de transport interjudetean era stabilitd ca fiind 60 luni. inainte ca atribuirile
sa se realizeze in baza acestor noi prevederi, Ordinul nr. 1824/2018 a fost suspendat

™ publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, or. 369 din 13.05. 2019,
75 Publicat in Monitorul Oficial cu numdrul 1060 din data de 14 decembrie 2018.




in instanta. La data redactirii prezentei Decizii, dosarele avand ca obiect Ordinul nr.
1824/2018 sunt inci pe rol, in diferite stadii procesuale’®.

(144) in acest context, a fost emis Ordinul nr. 776/2019, in preambulul ciruia se
specifica faptul cd: “avdnd in vedere solutiile pronuntate de instantele de judecata,
respectiv Curtea de Apel Suceava prin Sentinfa civild nr. 15/CA/2019, Curtea de
Apel Craiova prin Sentinfa civila nr. 118/CA/2019, Curtea de Apel Oradea prin
Sentinfa civild@ nr. 49/CA/2019, Ordinul ministrului transporturilor nr. 1824/2018
pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere §i a
activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 980/2011 a fost suspendat, dispozitiile sentintelor fiind executorii
de drept si intrerupdnd temporar efectele juridice produse de respectivul act
normativ”, precum si faptul cd “la data de 30 iunie 2019 expird perioada de
valabilitate a actualului program de transport interjudetean i, implicit, valabilitatea
licenfelor de traseu aferente, iar demararea unei noi proceduri de atribuire a
traseelor/curselor nu mai este posibilda datoritd suspenddrii de cdtre instangele de
Judecata a Ordinului ministrului transporturilor nr. 1824/2018”.

(145) Astfel, Ordinul nr. 776/2019 stipuleaza, la art. 1, ca: “Prin derogare de la
prevederile art. 55 alin. (1') din Normele metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere $i a
activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 980/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, valabilitatea
actualului Program de transport interjudetean 2013 - 2019 se prelungeste pentru o
perioada de 4 ani, respectiv pana la data de 30.06.2023.” La art. 2 al aceluiasi ordin
se prevede faptul ci, la solicitarea operatorilor de transport care detin licente de
traseu valabile la data intrarii in vigoare a ordinului pe traseele cuprinse in Programul
de transport interjudetean, in baza cirora se efectueaza transport rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate in trafic interjudetean, ARR prelungeste valabilitatea
acestora, cu plata tarifului aferent, pina la data de 30.06.2023.

3.3.2. Modul de functionare a pietei serviciului rutier de transport interjudetean
de persoane

(146) in cadrul investigaliei, s-au formulat cereri de informatii citre toate consiliile
judetene ale (drii. Referitor la transportul rutier de persoane prin servicii regulate la

% Spre exemplu: Sentinfa Civild nr. 498:29.06.2020, emisi de Curtea de Apel Bucuresti, pronunjatd in dgsas
nr. 289122019, avind ca obiect anularea actului administrativ Ordin nr. 1824;2018, in al cirei dispdzlv &
previd urmitoarele: “Anuleaza actul atacat in puncte le solicitate, respectiv a dispozitiilor Art. l

2,4, 6.7 9. 14. 16 si partial Art. I, puncied 18, respectiv punctele 3, 4, 5 §i 6 din

din Ordinul nr. 1824:2018{...]." in luna august 2020, impotriva acestei sentinfc a fost depus rekap.
redactirii prezentei Decizii, nu cxisti o sentinti definitiva.




ivel interjudetean, consiliile judetene au transmis faptul ci acestea considerd ci nu
au nici un fel de atributii referitoare la acesta.

(147) Din centralizarea informatiilor solicitate de autoritatea de concurenii, se poate
afirma cd niciun consiliul judetean nu define vreun studiu de trafic cu privire la
transportul intejudetean de persoane si, in consecintd, nu detin date referitoare {a
numarul cetd{enilor din jude{ care cilatoresc in afara judefului si nici cu privire la
numdrul cetitenilor din afara judefului care calatoresc in judet sau tranziteaza judeful.
Prin urmare, programul de transport judefean nu este corelat cu cel interjudetean.

(148) Spre exemplu: Consiliul Judetean Cildrasi a informat’’ autoritatea de
concurenid cu privire la faptul cd, desi Programul de transport judetean a fost avizat
de citre ARR referitor la armonizarea acestuia cu programul de transport
interjudetean, “ARR nu a finut cont de programul de transport judetean, cind si-a
intocmit propriul program de transport, astfel au apdrut curse cu plecare din aceeasi
autogard cu 5 minute inaintea curselor judetene, pe o suprapunere de 70 km. Astfel,
s-a ajuns ca un numar de 169 de curse interjudefene sa plece sau sa tranziteze judeful
Calarasi. Unele dintre acestea au chiar plecdri comune, afectind programul de
transport judetean.”

(149) Un alt exemplu cu privire la faptul cd programul de transport interjudefean nu
a fost corelat cu cel de transport judetean este raspunsul’® Consiliului Jude{ean
Tulcea, potrivit ciruia: “conform prevederilor art. 61 din Ordinul nr. 980/2011,{...]
in perioada de valabilitate, programul de transport interjudefean poate fi modificat
semestrial de cdtre ARR in calitate de organism specializat al Ministerului
Transporturilor, la datele stabilite de aceasta si publicate pe site-ul propriu, in baza
solicitarilor operatorilor de transport rutier defindtori de licenfe de traseu pentru
cursa respectivd, depuse in perioada §i conform precizarilor stabilite de ARR §i
publicate pe site-ul propriu. Consiliile judetene nu transmit solicitdri de modificare
semestriala a programului de transport interjudefean”.

(150) De altfel, doar doud consilii judetene au solicitat ARR, in perioada de
valabilitate a programului de transport interjudefean, modificarea acestuia in functic
de necesititile de deplasare ale populatiei judetului, dupi cum urmeaza:
» CJ Dambovila a solicitat introducerea unor statii de imbarcare/debarcare in
graficul de circulatie al traseelor interjudetene.
> CJ Olt a solicitat infiinfarea a 6 trasee privind cerintele de deplasare a
cetdfenilor din judetul Olt.

(151) Cursele de pe traseele cuprinse in programul de transport interjudetean se
atribuie prin Sisternul informatic pentru atribuirea electronici a traseelor nationale,
operat de institutia cu atributii in acest sens conform prevederilor legale, in baza
criteriilor de evaluare, solicitantului care intruneste cel mai mare punctaj.”

7 Dosar CJ Cildragi, volumul I, doc. 4, pag. 165, pet 12.
™ Dosar CJ Tulcca, volumul |, doc. 4, pag. 29, pet 12.
™ An. 57 alin. (1) din Normele privind transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980




(152) Data ultimei atribuiri electronice a tuturor traseelor cuprinse in actualul
Program de transport interjudeiean a fost 28.02.2013, de unde rezultd faptul ca
prevederile Normelor privind transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr.
9807201 1 au fost implementate.

(153) Transportul rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate se poate
efectua numai pe baza programului de transport si a licentei de traseu eliberatd de
ARR (art. 53 alin. (1) din Normele privind transportul interjudefean, aprobate prin
Ordinul nr. 980/2011).

(154) Totodata, este de precizat faptul ci, potrivit prevederilor art. 61 alin. (1) din
Normele privind transportul interjudetean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011, nu
puteau f1 introduse noi trasee in programul de transport interjudejean si nu existd
posibilitatea modificarii orelor de plecare previzute in graficele de circulatie.

(155) Mai mult, potrivit raspunsului®® furnizat autoritdfii de concurenti de citre
ARR, in perioada 2018 - 2019, au existat un numar de 57 de renuntiri la curse
interjudefene conform prevederilor art. 66 (la cererea operatorului) din Normele
privind transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/201 1, acestea nefiind
atribuite electronic pana la data rispunsului institutiei.

De asemenea, ARR a precizat faptul cd, in legislaia aplicabild serviciilor de transport
rutier de persoane prin curse regulate la nivel interjudefean nu este prevazuti
obligatia intocmirii unor studii de oportunitate/analize/programe referitoare la aceste
servicii §i, prin urmare, rezultdi cd la intocmirea programului de transport
interjudetean nu a existat un astfel de studiu.

in ceea ce priveste tarifele practicate de operatorii de transport interjudefean, ARR a
precizat faptul ca "tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber,
pe baza de cerere si oferta”.

(156) Datele aflate in posesia autoriti{ii de concurenti aratd ci, in anul 2020, la
nivelul intregii {ari, efectuau transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
interjudejean un numar de 317 operatori.

(157) La data de 07.01.2020, potrivit datelor furnizate de ARR®, Programul de
transport interjudetean cuprindea un numar total de 830 de trasee interjudetene si
2.871 de curse.

(158) Din cele 830 de trasee interjudetene cuprinse in Programul de transport
interjudetean, 123 de trasee interjudeiene sunt operate de mai multe intreprinderi, iar
restul de 707 trasee interjudefene sunt operate exclusiv de un singur operator.

¥ Dosar ARR, volumul 1, doc. 2, pag. 13, pet. 12.
81 Dosar ARR, volumul !, doc. 2, pag. 16 (CD).




(159) Institutia care controleazi si monitorizeazi activitatea de transport rutier contra
cost de persoane prin servicii regulate este reprezentatd de ISCTR, datele rezultate
fiind inregistrate in Registrul electronic national al operatoritor de transport rutier.

(160) Autoritatea de concuren{d a fost informatd de cédtre ISCTR, prin adresa
inregistratd cu nr. RG/9643/28.07.2020, ca "/SCTR are atribuii privind retragerea
licenfelor de traseu eliberate pentru cursele regulate de transport persoane in trafic
interjudefean in conformitate cu prevederile HG nr. 69/2012, cu modificdrile i
completdrile ulterioare. ”

“ISCTR detine la nivelul Inspectoratelor Teritoriale situatii privind retragerea
licentelor de traseu eliberate pentru transportul rutier de persoane efectuate prin
servicii regulate in trafic interjudefean, din care se pot extrage licentele de traseu
retrase datoritd neefectudrii curselor.”

(161) Licenta de traseu este valabild numai insotitd de graficul de circulatie pe toatd
durata efectudrii transportului §i numai daca plecarea de la capitul de traseu s-a ficut
in ziua si la ora previzute in respectivul grafic de circulatie.®

4. Piata relevanti

(162) Conform prevederilor /nstructiunilor privind definirea pietei relevante®, piata
relevantd cuprinde un produs sau un grup de produse si aria geografici pe care
acestea se produc si/sau se comercializeazd. Piata relevantd are deci doud
componente: piata produsului §i piata geografica.

Notiuni generale

(163) in practici, existd abordiri diferite cu privire la definirea pietei relevante, in
functie de practica analizatd: concentrare economici (dobandirea controlului unic
sau in comun) sau practici anticoncurentiali (inelegere sau abuz de pozitie
dominant). In cazul concentririlor economice, analizi care se realizeazi este de tip
ex ante, urmarindu-se identificarea pietelor pe care partile implicate in concentrarea
economici sau soctetatea nou infiin{atd ar ajunge s@ detind o pozitie dominanti care
s afecteze concurenta. in cazul practicilor anticoncurentiale, analiza se face de la
caz la caz, in functie de particularitatile existente, ex post, si are ca scop delimitarea
pietei/pietelor pe care comportamentul partilor a avut un obiect sau efect
anticoncurential.

(164) Definirea pietei relevante, atdt la nivelul produsului, cét si geografic, trebuic
sd permitd identificarea concurentilor reali ai intreprinderilor in cauzi, ¢

82 Art. 54 alin. (2) din Normele de transport interjudefean, aprobate prin Ordinul nr. 980:201 |!
43 publicate in Monitorul Oficial cu numiru) 553 din data de 05.08.2010.




capabili sa influenteze comportamentul respectivelor intreprinderi si sa le impiedice
sd actioneze independent de presiunile unei concurente efective.

(165) Prin intreprindere se intelege orice entitate angajati intr-o activitate
economici, adica o activitate constind in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piata
data, independent de statutul sdu juridic si de modul de finantare.

(166) In cadrul investigatiilor ce vizeazi actiunile/inactiunile autorititilor publice
centrale sau locale, un rol determinant in analiza eventualelor distorsiondri ale
concurentei il are delimitarea si definirea pietelor relevante, ca fiind spatiile in
interiorul cdrora se exercitd concurenta intre intreprinderi. Scopul principal al
definirii pietelor relevante este acela de a identifica in mod sistematic constrangerile
concurentiale cu care se confrunti intreprinderile in cauzi.

(167) Elementele care trebuie luate in considerare sunt substituibilitatea la nivelul
cererii, substituibilitatea la nivelul ofertei §i concurenta potentiala.

(168) Conceptul de substituibilitate reprezintd cheia definirii pietei relevante.
Produsele ce ar trebui incluse in piata relevantd precum si aria geografici a pietei
sunt determinate de masura in care consumatorii pot alege cu usurin{a intre produse
substituibile (substituibilitatea la nivelul cererii), sau de misura in care agentii
economicii pot usor sid-§i reorienteze productia in vederea obtinerii unor astfel de
produse substituibile (substituibilitatea la nivelul ofertei).

(169) in cazul serviciului de transport rutier de persoane prin curse regulate judetean/
interjudetean, cererea este formatd de consiliile judetene sau, respectiv, de
autorititile aflate in subordinea Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, iar oferta
este reprezentatd de intreprinderile ce presteaza astfel de servicii. Persoanele fizice
care efectiv cildtoresc sunt, in fapt, beneficiarii serviciului de transport rutier de
persoane prin curse regulate deoarece, desi plitesc respectivul serviciu, nu au
posibilitatea si aleaga intre intreprinderile prestatoare intrucat acestea beneficiazi de
exclusivitate.

(170) Rolul cel mai important in definirea pietei relevante il are substituibilitatea la
nivelul cererii, aceasta fiind o forta de constringere eficientd si imediati. Astfel, din
punct de vedere economic, pentru definirea pietei relevante, substituibilitatea la
nivelul cererii reprezinta cel mai rapid si eficace element disciplinar care actioneazi
asupra furnizorilor unui anumit produs, in special in ceea ce priveste deciziile
acestora in materie de preturi. O intreprindere sau o asociatie de intreprinderi nu
poate avea un impact semnificativ asupra conditiilor de vinzare existente, de
exemplu, asupra prefurilor, atunci cind clientii sdi sunt in masuri si se orienteze fara
dificultate spre produse substituibile sau spre furnizori situati in altd parte. De aceea,
procesul de definire a pietei relevante constd, in principal, in identificarea surselor
alternative reale de aprovizionare la care clientii intreprinderilor in cauzi pot 2
atat sub aspectul produselor/serviciilor propuse de ceilalti furnizori,
aspectul localizdrii geografice a acestora.

O




(171) in definirea pietei relevante s-ar putea, de asemenea, tine seama de
substituibilitatea 1a nivelul ofertei, in cazurile in care aceasta ar avea efecte
echivalente celor ale substituibilitatii la nivelul cererii, in ceea ce priveste eficacitatea
si obfinerea unor rezultate imediate. Aceasta inseamnd cd, in cazul in care un
monopolist ipotetic ar practica, in acea zond geograficd, pentru produsul respectiv, o
crestere a pretului micd, dar semnificativa si de durata, furnizorii care nu produc in
mod curent produsul respectiv ar trebui s fie in masuri si isi reorienteze productia
spre acesta §i sa il comercializeze in termen scurt fard a suporta costuri sau riscuri
suplimentare semnificative. Atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, productia
suplimentard introdusd pe piata relevanti va avea un efect disciplinar asupra
comportamentului concurential al intreprinderilor implicate. Un astfel de efect este
echivalent, sub aspectul eficacitafii §i al rezultatelor imediate, cu cel al
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(172) Dat fiind specificul pietei de transport rutier de persoane prin curse regulate,
substituibilitatea la nivelul ofertei nu influenteazi modul de definire a pietei relevante
in mod determinant.

(173) Concuren{a potentiald nu prezinta interes din punctul de vedere al definirii
pietei relevante in cazul dat, intrucdt in cazul de fati discutim de o piata
reglementatd, pe care concurenta se manifestd la momentul atribuirii serviciului de
transport. Dat fiind faptul ci, de reguld, concurenta potentiald este analizata intr-o
etapd ulterioara definirii pietei relevante, in general atunci cand pozitia agentilor
economici pe piata relevanti a fost deja determinati, iar in cazul serviciului de
transport rutier de persoane prin curse regulate operatorul cdruia i s-a atribuit
serviciul are exclusivitate (monopol) pe durata atribuirii, concurenta potentiald nu
reprezinta un element care poate fi luat in calcul.

(174) Mai exact, o particularitate a pietei serviciului de transport rutier de persoane
prin curse regulate este faptul cd prestarea serviciilor este incredintati de cétre
autorittile contractante in urma organizrii unor proceduri competitive de atribuire.
Accesul intreprinderilor la serviciul de transport rutier de persoane prin cursc
regulate se face in urma procedurilor competitive organizate de citre autoritatea
contractantd, respectiv statul reprezentat de autorititile deliberative ale consiliilor
judetene ori, dupi caz, de autorititile publice aflate in subordinea ministerelor. Prin
urmare, piata serviciilor de transport rutier de cildtori prin curse regulate este o piata
de tip licitatie.

Termenul de ,,piati de licitatie”, in mod normal include urmitoarele concepte®:

- weastigatorul ia tot”, in care fiecare furnizor fie castigd prestarca
serviciului in integralitatea sa, fie nu cistigd nimic; astfel, nu existi o
legatura intre preful oferit si cantitatea vanduti;

- weoncuren{d neregulatd”, in sensul ci fiecare licitatie castigatd

furnizor;

™ http:/iwww.oecd.org/competition/cartels/38773965.pdf




- Wflecare licitafie este o noua licitafie”, cu alte cuvinte, cigtigarea unci
licitatii nu iti oferd o garantie cd o vei cdstiga si pe urmitoarea;

- citeodata, ,,intrarea unui nou concurent pe piafa este usoard™;

- vizeazil un proces de licitatie.

(175) Pe aceste piete, concurenta se exercitd in momentul deruldrii licitatiei, existind
un singur adjudecatar. Fiecare procedura de licitatie constituic o piatd distincta.
Numirul de participanti la licitatie, respectiv numarul de participanti care indeplinesc
criteriile de eligibilitate impuse de citre autoritatea contractantd si care aleg sa
participe la licitatie, influenteazi atat pretul, cét si concurenta pe piata.

(176) Puterea de piata a cumpiratorului reprezinti o alti caracteristicd a pietelor de
tip licitatie. Cu cét este mai mare valoarea contractului raportati la cifra de afaceri a
participantilor la licitatie, cu atat este mai probabil ca beneficiarul si aibi resurse mai
mari decdt participantii la licitatie. Un achizitor cu putere mare de cumpdarare pe
pietele de licitatii are capacitatea de a influenta insusi procesul de licitatie (cresterea
preturilor, obiectivul licitat, facilitarea intrdrii pe piatd). Astfel, acesta poate si
preintimpine unele probleme inerente pietelor de tip licitatie.

(177) Capacitatea de a modifica regulile licitatiei poate actiona ca o barierd impotriva
intelegerilor anticoncurentiale sau din contrd, poate constitui un risc in plus, un
element care poate favoriza infelegerile intre cumpdritor si unii participanti la
licitatie.

(178) Fiind piata de licitatie, utilizarea testului monopolistului ipotetic (testul SSNIP
- cregterea mica, dar semnificativa §i de duratd a preturilor) in procesul de definire a
pietei relevante pentru serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulte este
dificila deoarece, spre deosebire de pietele clasice, nu existd un singur pret al
produsului sau serviciului (ci preturi diferite pentru fiecare contract semnat in urma
licitatiet), iar concurenta se desfisoard simultan si nu secvential (si, astfel, nu exista
un pret la care sa fie aplicat testul SSNIP - nu existd aga numitul pret al pietei).

(179) Astfel, in definirea pietei relevante, substituibilitatea (atit la nivelul cererii cét
si la nivelul ofertei) nu trebuie si aiba in vedere pretul ci trebuie sa se bazeze pe alii
factori, precum: caracteristicile produsului si modul de folosire al acestuia,
unicitatea, tipul de cumpiéritori, gradul de specializare al intreprinderilor ce pot
presta serviciul etc.

Piata produsului /serviciului
(180) Piata relevanta a produsului include toate produsele si/sau serviciile care sunt

considerate de catre consumatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd
caracteristicilor, pretulut si utilizirii date acestora.




anumite produse/servicii apartin sau nu aceleiasi piete relevante a produsului.
Ulterior vor fi luate in considerare o serie de elemente de fapt care permit evaluarca
masurii in care substitutia intre produse ar putea avea loc. Astfel, in anumite cazuri,
in functie de caracteristicile si de specificitatea sectoarelor din economie i a
produselor si serviciilor care sunt analizate, anumite elemente de fapt pot fi decisive,
in timp ce, in alte cazuri, aceleasi elemente de fapt ar putea fi irclevante. in
majoritatea cazurilor, evaluarea trebuie s3 se bazeze pe examinarea mai multor
clemente de fapt. Acesta este un mod de abordare deschis, cu scopul de a exploata in
mod eficace toate informatiile disponibile care ar putea fi relevante in evaluarea
cazurilor individuale. Din acest motiv, la nivel general, nu se utilizeazi o ierarhie
strictd a diferitelor surse de informatii sau a diferitelor tipuri de elemente de fapt

pentru stabilirea existentei substituibilitatii.

(182) Piata relevantd a produsului cuprinde activititile ce fac obiectul fiecirei
proceduri de atribuire. Asfel, in cazul de fa{a sunt in discutie serviciul de transport
rutier de persoane prin curse regulate la nivel judefean (in interiorul fiecérui judef),
pe de o parte, si serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
interjudejean (care tranziteazi mai multe jude(e), pe de alti parte.

Substituibilitatea la nivelul cererii

(183) Asa cum s-a detaliat mai sus, atribuirea este realizati de fiecare consiliu
judetean pentru serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate in
interiorul respectivului judet si de Autoritatea Rutierda Roména pentru serviciul de
transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel interjudetean.

(184) Atributiile si responsabilitajile fiecareia dintre aceste autorita{i sunt impuse dc
legislatie si, astfel, niciodati un consiliu judefean nu poate atribui serviciul de
transport ce se realizeaza pe teritoriul altui judet si nici la nivel national. Aceeasi
afirmatie este valabild si pentru ARR: legislatia nu ii permite atribuirea de servicii de
transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel judetean (in interiorul fiecirui
judet).

(185) Astfel, dupd cum se poate observa, autorititile care organizeazi procedurile de
atribuire sunt diferite, atat in functie de tipul de transport (judetean / interjudetean),
cat si in functie de zona geografici (fiecare consiliu judetean pentru transportul din
interiorul judefului respectiv si, respectiv, ARR pentru transportul care tranziteazi
mai multe judete).

(186) In consecinld, nu exista elemente din care si se poatd concluziona ci existd
substituibilitate la nivelul cererii.

Substituibilitatea la nivelul ofertei

(187) Oferta este formati de intreprinderile ce pot presta serviciul de trang




(188) in ceea ce priveste serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate
la nivel judetean, din prelucrarea datelor primite de la consiliile judefene a rezultat
faptul cd, la jumitatea anului 2020 existau 914 operatori care presteazi acest tip ce
serviciu si, dintre acestia, 33 presteaza serviciul in mai multe judete. Astfel, din
perspectiva ofertei, existd substituibilitatea serviciului. Practic, orice operator care
detine mijloacele de transport care si corespundi cerintelor previzute in caietul de
sarcini de fiecare consiliu judejean, poate decide sa participe la respectiva procedura
de atribuire.

(189) in ceea ce priveste substituibilitatea ofertei intre serviciul de transport rutier de
persoane prin curse regulate la nivel judefean si serviciul de transport rutier de
persoane prin curse regulate la nivel interjudetean, si aceasta poate fi consideratd
existentd. Astfel, datele de la dosarul cauzei aratd ci dintre cei 317 operatori care
prestau, in luna ianuarie a anului 2020, serviciul de transport rutier de persoane prin
curse regulate la nivel interjudetean, 64% (mai exact, un numar de 202 operatori)
presteaza si serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
judetean.

(190) Numadrul de participanti la licitatie, respectiv numarul de participanti care
indeplinesc criteriile de eligibilitate impuse de citre autoritatea contractanti si care
aleg sd participe la licitatie, influenteazi atét preful, cat si concurenta pe piata.

(191) insd, dat fiind specificul pietei de transport (piati reglementat, tip licitatie),
substituibilitatea la nivelul ofertei nu influenteazd modul de definire a piefei relevante
in mod determinant.

Piata geografica

(192) Piata relevantd geografic, ca definitie, cuprinde zona in care intreprinderile
sunt implicate in cererea §i oferta de produse sau servicii, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene §i care poate fi delimitata de zonele geografice
invecinate, deoarece conditiile de concurenta diferd in mod apreciabil in respectivele
zone.

(193) Astfel, ludnd in considerare barierele de natura legislativa (Legea nr. 92/2007,
OG nr. 27/2011), modul de licentiere, modul de stabilire al tarifelor si, mai ales,
zona in care urmeaza si fie prestat serviciul de transport (fiecare consiliu judetean
putdnd incredin{a serviciul de transport doar pe raza sa de competen(d, iar ARR
incredinteaza serviciul pentru intreaga {ard) se poate concluziona ca:
- piafa serviciului de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
judetean are o dimensiune locala (la nivelul fiecdrui judet), iar
- piata serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
interjudetean are o dimensiune nationala.




(194) Concurenta i, implicit, presiunea concurentiala se manifesti doar la momentul
organizirii licitatiilor. Existind un singur adjudecatar, fiecare procedura de licitatic
constituie, practic, o piata distincta.

(195) Cu toate cd, din punct de vedere al ofertei, piata relevanti geografici poate fi
considerata ca fiind nationald si in ceea ce priveste serviciul de transport rutier de
persoane prin curse regulate la nivel judetean prin prisma faptului cd existd
posibilitatea ca operatorii din toata tara sd participe la licitatii, totusi piaja geografica
relevanti este o piati locala, la nivelul fiecdrui judet, intrucit aceasta cuprinde aria
in care operatorul trebuie si-si indeplineasci obligatiile.

Actorii prezenfi pe piafa

(196) Dupd cum s-a detaliat mai sus in cuprinsul prezentei Decizii, operatorii au
exclusivitate fie pe traseele pe care le opereazi, fie pe curse. Astfel, chiar si cind un
traseu este operat de mai mul{i transportatori, acestia nu se suprapun, fiind licentiafi
pe curse diferite. Ca o exemplificare, in art. 61 alin. (1) lit. a) din Normele privind
transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011 se prevede explicit
faptul ci trebuie asigurat un “decalaj de minimum 30 de minute fa(d de plecarile din
autogara solicitata pe segmentele comune de traseu care se regdsesc in graficele de
circulatie aferente altor curse interjudefene”. Prin urmare, nu se poate vorbi de
substituibilitate din perspectiva céldtorului, acesta avand o singurd optiune atunci
cidnd are nevoie sa se deplaseze catre punctele de interes (scoald, serviciu, medic,
cumparituri etc.).

Piata serviciului de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
Jjudetean

(197) Datele aflate in posesia autorititii de concuren(a aratd cd in anul 2020, la
nivelul intregii {ari, efectuau transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
judetean un numadr de 913 operatori. In anul 2019, un numir de 915 intreprinderi
efectuau transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel judefean. Astfel,
dupa cum se poate observa, numirul operatorilor este stabil, ca si numele acestora,
de altfel.

Din cei 913 operatori de transport la nivel judetean, in anul 2020, 33 de intreprinderi
operau trasee judefene in mai multe judete ale {arii.

(198) in anul 2020, din numarul total de 913 operatori de transport, in judetul
Suceava se regdseste cel mai mare numir de operatori care presteazi transport rutier
de persoane prin curse regulate, respectiv 49. Urmitoarele judefe clasate dupi
numirul operatorilor care presteaza transport judetean sunt judetul Dolj si judetul
Prahova, fiecare dintre acestea avind un numir de 45 de operatori pe traseele

respectiv 4, se afld judeful Arad.




Piata serviciului de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
interjudefean

(199) Datele aflate in posesia autorititii de concurenti arati ci in luna ianuarie a
anului 2020, la nivelul intregii tiri, efectuau transport rutier de persoane prin curse
regulate la nivel interjudetean un numar de 317 operatori.

(200) in anul 2020, potrivit datelor furnizate de ARR®, Programul de transport
interjudefean cuprindea un numir total de de 830 de trasee interjudetene si 2.871 de
curse.

(201) Din cele 830 de trasee interjudetene cuprinse in Programul de transport
interjudetean, 123 trasee interjudefene sunt operate de mai multe intreprinderi (85%),
iar restul de 707 trasee interjudetene sunt operate exclusiv de un singur operator
(15%).

(202) Din cei 317 operatori de transport la nivel interjudefean, 202 intreprinderi
opereazi in plus fa{d de traseele interjudetene si trasee judetene.

(203) in ceea ce priveste tarifele practicate de citre operatorii care presteazi transport
rutier de persoane prin curse regulate la nivel judetean, asa cum s-a detaliat mai sus,
doar 1! dintre consiliile judetene si-au indeplinit sarcina de a le aproba tarifele, unele
dintre acestea doar pentru o perioadd mica de timp din programul judetean de
transport.

(204) Astfel, desi, teoretic, tarifele sunt reglementate §i ar trebui si fie relativ
uniforme la nivelul {arii, in fapt, tarifele practicate, difera foarte mult de la o regiunc
la alta. Spre exemplu, in data de 15.11.2019, pentru un traseu judefean cu o lungime
de 20 km, tariful variaza intre 3 lei (operator din judetul Mehedinti) si 12 lei (operator
din judeful Sibiu).

(205) Dupd cum se poate observa din cele de mai sus, partile investigate, prin
reglementarile pe care le emit, controleaza in mod definitoriu piata. Prin urmare, mai
sus, au fost analizate mecanismele de functionare a pietei si au fost prezentate atit
specificul activitd(ii operatorilor, cdt §i modul in care acestia actioneazi pe piatd in
raport de modul de reglementare al domeniului.

(206) Astfel, desi, dupa cum s-a ardtat mai sus, existd un grad de substituibilitate la
nivelul ofertei intre serviciul de transport rutier de persoane la nivel judetean si cel
interjudetean, intrucdt la nivelul cererii nu se regiseste aceastd substituibilitate,
operatorii, odatd ce au fost licentiati, beneficiazid de exclusivitate pe cursa/traseul
atribuit, iar dimensiunea geograficd este diferita in functie de licenja obli
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judetean, care este o piata locald, si piata serviciilor de transport rutier de persoanc
prin cursc regulate la nivel interjudetean, care este o piati nationala.

5. Analiza aspectelor investigate

(207) in Romania, serviciul de transport rutier de persoane prin curse regulate estc
reglementat diferit, fiind impartit in transport interjudetean, transport judetean si
transport local.

(208) Transportul rutier interjudetean este transportul rutier care se efectueaza intre
capul de traseu de plecare si capul de traseu de destinatie, situate pe teritoriul a doua
Jjudete diferite, cu sau fard tranzitarea unuia sau a mai multor judete. Serviciul de
transport interjudetean de persoane prin curse regulate este reglementat de OG nr.
27/2011, autoritatea de reglementare competenti fiind Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii®,

(209) Transportul rutier judetean este transportul rutier care se efectueazi intre doua
localitdti situate pe teritoriul aceluiasi judef, firi a depisi teritoriul judetului
respectiv. Serviciul de transport judetean de persoane prin curse regulate este
considerat, in prezent, serviciu public si este reglementat de Legea nr. 92/2007. in
perioada in care au fost in vigoare prevederile QUG nr. 51/2019, respectiv intre
28.06.2019 si 04.04.2020, transportului rutier judetean de persoane prin curse
regulate i se aplicau prevederile OG nr. 27/2011. Autoritatea de reglementare
competenta pentru transportul judetean este consiliul judetean.

(210) Transportul rutier local de persoane este transportul rutier public de persoane
prin servicii regulate efectuat in interiorul unei localitati, precum si in limitele unei
asociafii de dezvoltare intercomunitare, este reglementat de Legea nr. 92/2007,
Legea nr. 51/2006 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. Transportul rutier local de
persoane este reglementat de fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte
(consiliul local sau asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupd caz), pe raza sa de
competenta.

(211) Asa cum s-a detaliat mai sus, cursa reprezinta parcursul dus - intors realizat de
un autobuz intre capetele de traseu, in cadrul aceluiagi serviciu regulat de transport
de persoane, iar traseul reprezintd parcursul care asigurid legitura dintre capitul de

4 Ca succesor al Ministerului Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor, Ministerului Transporturilor
$i Ministcrului Transporturilor §i Infrastructurii potrivit art. 3 alin. (1) din OUG ar. 212/2020, potrivit ant. 5
alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 68706.11.2019 privind stabilirea unor mdsuri |
administrafiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, m
Legea nr. 77/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 si, res
art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 96:2012 privind stabilirea unor mdsuri de r, &
cadrul administrafici publice centrale si pentru madificarea unor acte normative, publicatd & Mo ]
Oficial al Rominiei, Partea |, nr. 884/22.12.2012.




traseu de plecare si capitul de traseu de destinatie, pe care se efectueazi servicii
regulate sau servicii regulate speciale. In functie de amplasarea capetelor de trascu si
de parcursul dintre acestea, traseele pot fi judetene, interjudetene si internationale.
Traseele dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara avind ca obiect transportul
rutier public de persoane prin servicii regulate sunt considerate trasee locale.

5.1. Transport judetean
Scurt istoric

(212) Asa cum s-a aratat mai sus, in cuprinsul prezentei Decizii, serviciul de transport
judetean de persoane prin curse regulate a fost reglementat de Legea nr. 92/2007
pani la data intrérii in vigoare a OUG nr. 51/2019. in luna iunie 2019, prin adoptarea
OUG nr. 51/2019, serviciul de transport judetean de persoane a fost eliminat din sfera
de aplicare a Legii nr. 92/2007 i, totodata, s-a decis ca acestuia si-i fie aplicabile
prevederile OG nr. 27/2011.

(213) Totodata, prin OUG nr. 51/2019, valabilitatea programelor de transport
judetean si, dupd caz, a licentelor de traseu, fusese prelungitd pand la data de
30.06.2023. Autoritatea de concurenti, asa cum a comunicat si institutiilor abilitate
in mod repetat®’, considerd ca prelungirea nejustificati a valabilitatii licentelor de
traseu poate conduce la distorsionarea mediului concurential, prin favorizarea
operatorilor existen{i pe piata §i interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut
sa efectueze acest serviciu in conditii economice §i de calitate superioare. Mai mult,
autoritatea de concurentd a comunicat faptul cd valabilitatea Programelor de
transport judetene nu trebuie s@ fie prelungite mai mult decat este necesar pentru
derularea procedurii de atribuire in condifit obiective, transparente si
nediscriminatorii §i, astfel, o eventuala prelungire cu mai mult de sase luni a acestora
ar bloca in mod nejustificat accesul pe piati al potentialilor operatori in domeniu.

(214) in data de 25.06.2019, anterior primirii punctului de vedere solicitat Consiliului
Concurentei, in sedinta de Guvern, a fost adoptatd OUG nr. 51/2019, fara preluarea
observatiilor anterioare formulate de autoritatea de concurentd cu privire la piafa
serviciilor de transport persoane prin curse regulate la nivel judetean.

in iulie 2019, desi observatiile Consiliului Concurentei nu au fost preluate in OUG
nr. 51/2019, MDLPA a transmis Proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i

%7 A se vedea adresa Consiliului Concurentei cu nr. RG2181/06.03.2019, transmisi ciitre Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) in urma primirii Proiectului de Ordonanta de Urgenta a
Guvernulm pentru msmmrea unor mamrl in domeniul lransporlulm ruticr, mod f Tearea §i comple!area unor ucle




Junctionarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la
nivel judefean®.

(215) Autoritatea de concuren(3 a emis aviz negativ® cu privire la Proiectul de
Norme, intrucat acesta contine dispozitii care incalca atat legislatia din domeniul
concurentei, cit §i a achizitiilor publice. Cu toate acestea, in data de 19.08.2019, in
Monitorul Oficial nr. 684, a fost publicat Ordinul pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean
(Ordin nr. 1158/2336/2019), emis de ministrul transporturilor §i viceprim-ministrul,
ministrul dezvoltirii regionale si administratiei publice, fird a se tine cont de
observatiile Consiliului Concurentei formulate in avizul sau negativ.

(216) Ulterior, prin Legea nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane, intrati in vigoare in data de 04.04.2020,
transportul judetean a fost reintrodus sub incidenta prevederilor Legii nr. 92/2007,
iar transportatorii au rimas fir3 licente de transport®, acestea fiind prelungite pani
la data de 31.12.2021 prin art. 66 al OUG nr. 70/2020, ordonania intrati in vigoare
la data de 14.05.2020.

Analiza masurilor investigate

(217) Ca si observatie generald, trebuie subliniat faptul c3, in conformitate cu
prevederile legislatiet comunitare, in domeniul transporturilor se aplica fie
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, fie cele ale Directivelor de achizitii
transpuse®' la nivel nafional in anul 2016.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede la art. 5 alin. (1): "Contractele de servicii
publice se atribuie in conformitate cu normele stabilite prin prezentul regulament.
Cu toate acestea, contractele de servicii sau contractele de servicii publice, astfel
cum sunt definite in Directivele 2004/17/CE sau 2004/18/CE, pentru servicii publice
de transport de cdldtori cu autobuzul sau tramvaiul, se atribuie in conformitate cu
procedurile prevazute in temeiul respectivelor directive, in cazul in care astfel de
contracte nu iau forma contractelor de concesiune de servicii, astfel cum sunt
definite in directivele in cauzd. Dispozitiile alineatelor (2)-(6) din prezentul articol
nu se aplicd in cazul in care contractele urmeazd sa fie atribuite in conformitate cu
Directiva 2004/17/CE sau 2004/18/CE. "

Totodatd, in Comunicarea Comisiei referitoare la Orientdari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de caldtori (2014/C 92/01) se precizeaza faptul ca “Articolul 5 alineatul (1)

48 Adresele nr. 91467/08.07.2019 si nr. 91467/10.07.2019, inaintate de MDRAP, inregistrate la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/9763/09.07.2019 si respectiv nr. RG/9822/10.07.2019.
¥ Avizul Consiliului Concurentei cu nr. 9763/16.07.2019.

% Prin legea de respingere a QUG nr. 51/2019, prelungirea valabilititii programeler de transport/ ydeie
la data de 30.06.2023 nu mai era valabila.

3 Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectori
10072016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.




din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede cd atribuirea contractelor de servicii
(publice) pentru serviciile de transport cu autobuzul sau tramvaiul este reglementatd
de Directivele 2004/17/CE (1) 5i 2004/18/CE (2), cu exceptia cazurilor in care aceste
contracte iau forma concesiunilor de servicii. Atribuirea contractelor de servicii
(publice) pentru serviciile publice de transport de caldtori cu autobuzul sau
tramvaiul este agadar reglementatd exclusiv de Directivele 2014/24/UE i
2014/25/UE."%

Varianta de atribuire aleasa prin Normele puvmd transportul judefean nu se
incadreaza in niciuna din prevederile europene mai sus mentionate. in acest sens,
trebuie mentionat si faptul ca inclusiv procedura de pre-infringement®® care a fost
deschisa, in trecut, de cdtre Comisia Europeani cu privire la prevederile Legii nr-
51/2006, avea ca obiect "anumite neconformitdfi ale prevederilor Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu prevederile normelor europene din
domeniul achizitiilor publice.”

Astfel, ar fi trebuit si se {ind cont de punctul de vedere al Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP), aceasta fiind singura entitate care se poate pronunta cu
privire la acest aspect. De altfel, chiar reprezentantii acestei autoritdti au precizat
faptul cid Proiectul de Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind
aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i funcfionarea transportului
rutier contra cost de persoane prin seivicii regulate la nivel judetean trebuie si
respecte legislatia in domeniul achizitiilor publice®.

(218) Mai mult, dacé operatorilor de transport judefean li se acorda diverse facilita(i
(diferente de tarif, compensatii etc.), selectarea acestora printr-o procedurd
competitivd, deschisa, transparentd si nediscriminatorie, care sd aibd pretul ca si
criteriu cu o pondere importanti, elimina suspiciunea acordarii unui posibil ajutor de
stat. in caz contrar, misura de ajutor de stat poate fi acordatd doar cu respectarea
prevederilor europene si nationale specifice.

(219) Din analiza detaliatd a prevederilor Normelor privind transportul judefean
rezultd urmétoarele:

Art. 15 alin (1) din Normele privind transportul judefean prevede faptul ci ,,in
perioada de valabilitate, programele de transport judefene pot fi actualizate astfel:
w{...] b) prin introducerea de noi trasee, la inifiativa consiliilor judetene si dupa
aprobarea prin hotardre a acestora, cu conditia ca acestea s@ nu se suprapund peste
traseele existente; [...] h) prin eliminarea traseelor care urmeazd a fi incluse in
programul public de transport din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,

2 hitp://www,renascc.ew/documente/Com%20PS0%20R0O 934ro.pdf
9 http://www.cdep.ro/comisii‘industrii’pdf2016/rp674_1S.pdf: “Comisia Europeand a sesizat anumite

neconformitafi ale prevederilor Legii serviciilar connmitare de utilitdti publice nr. 51,2006 cu prevederile
normelor ewropene din domeniul achizifiilor publice.”
H Adresa ANAP a fost transmisd MDRAP, iar acesta a remis-o autoritifii de concuren(i prin da
inregistratd cu nr. RG/11081/08.08.2019, ulterior emiterii Avizului negativ nr. RG’ 9763:16.07
Plenul Consiliului Concurenfei cu privire la Proiectul de ordin pentru aprobarca Normelo
privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarca §i functionarea transportului rutier
persoane prin servicii regulate la nivel judetean.




cu acordul operatorului de transport rutier, §i numai dupd aprobarea prin hotdrdre
a consiliului judefean.” Totodata art. 20 alin. (3) din Normele privind transportul
judetean prevede faptul ci ,,in cazul elimindrii unor trasee cuprinse in programul de
transport, care urmeaczad a fi incluse in programul public local din cadrul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitare, renunfarea la licentd se face numai la cererea
expresd a operatorului de transport rutier.”

Autoritatea de concuren{d considerd® ¢a, in conformitate cu prevederile Legii -
3172006, daci este necesar pentru interesul public, autoritatea publici judeteani sau
asociatia de dezvoltare intercomunitari are dreptul de a elimina trasee cuprinse in
programul de transport judetean, cu scopul de a fi incluse in programul de transport
public local, fard a fi prevazuta obligajia obtinerii acordului operatorului de transport
rutier.

(220) Asadar, autoritatea de concurentd considerd ci trebuie eliminati necesitatea
obtinerii acordului operatorului de transport rutier pentru actualizarea programelor
de transport judetean, interesul cetifeanului fiind mai presus de orice alt element ce
trebuie avut in vedere.

(221) Trebuie asigurate mijloacele necesare cetitenilor pentru a se deplasa, in special
a celor din mediul rural, pentru care transportul judetean este esential in
obtinerea/pastrarea unui loc de muncé, pentru a avea acces la servicii de sinitate/la
educatie, in conditii de siguranti a transportului §i securitate personald, intr-un cadru
civilizat si in conditii optime de confort.

(222) De aitfel, in mod normal, orice atribuire a unui serviciu trebuie sa aibi in vedere
atat drepturile care se acorda operatorilor, cét si obligatiile impuse acestora®, Or, in
cazul de fati, in actul normativ ce face obiectu! prezentei analize, orice operator de
transport judetean poate renunfa oricand la a presta serviciul pe un anumit traseu,
fard nicio sanctiune pecuniari, dar daci o autoritate administrativ-teritoriald
identificd o nevoie de deplasare a cetdfenilor sdi care nu poate fi satisficutd de
transportul judetean, aceasta nu poate lua masuri care si rispunda nevoii respective
prin introducerea unor trasee in programul public de transport local firi a avea
wacordul operatorului de transport rutier”. O astfel de prevedere, pe lingi faptul ca
afecteazi interesul cetdteanului de a se deplasa, afecteazd normele de concurenta
intrucdt impiedica progresul tehnologic prin conditionarea intrarii pe pia(d a altor
operatori, posibil mai competitivi din punct de vedere al calitatii serviciului si al
performantelor tehnice. in plus, prevederea conditioneaza, in aceasti situatie, accesul
pe piatd a unor noi operatori de acceptul altor operatori din piati, posibil concureni
ai acestora. Nu in ultimul rind, prevederea poate afecta o eventuald atribuire
efectuatd in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

% A se vedea §i Avizul negativ nr. RG/9763/16.07.2019 emis de Consiliul Concurenci, referitor la
de ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la orgd
functionarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean.
% A se vedea, spre exemplu, art. 89 alin. (1) din OG nr. 27:2011, care prevedere faptul ci
corespunzatoare operatorilor de transport rutier [...] precum i sancfiunile udministrative aplic
se stabilesc de cdtre autoritatea competentd prin norme.”




(223) In ceea ce priveste criteriile de atribuire din actul normativ, autoritatea de
concurenta a sus{inut, in mod constant, faptul ci nivelul tarifelor ofertate de operatori
trebuie sa constituie criteriul de evaluare cu pondere semnificativa.

(224) Nicio atribuire nu poate fi considerata ca fiind fiacutd in mod concurential in
conditiile existentei unor criterii de atribuire care nu tin cont in nici un fel de pretul
platit de clientii acestor servicii. Astfel, desi sunt necesare criterii tehnice si de
calitate pentru mijloacele de transport (normele de poluare, nivelul de siguranta in
trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat,
asigurarea cerintelor de accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilitifi)
consideram ca trebuie avut in vedere in special nivelul tarifului de ciltorie practicat
pe trasewkm sau grupa de trasee’km (stabilind cerinte minime privind nivelul
calitdtii oferite).

(225) Intrucat OG nr. 27/2011, in forma in vigoare in perioada de valabilitate a
Normelor privind transportul judefean, continea prevederi®” prin care consiliile
judetene erau obligate sa aprobe tarifele propuse de citre operatorii economici pentru
serviciile de transport judetean, astfel incat costurile de transport suportate de citre
utilizatori sd aib@ in vedere recuperarea integrald a costurilor de exploatare i un
profit rezonabil pentru operatorii de transport, acestea detineau mijloacele pentru
estimarea tarifului in functie de care si se faca atribuirea.

(226) Trebuie subliniat faptul cd este absolut necesar si fie avute in vedere mai multe
criterii de atribuire, $i nu doar cele trei existente in Anexa 3 a Normelor privind
transportul judefean, si anume: vechimea parcului de vehicule (intre 1 si 16 ani),
gradul de confort al autovehiculelor (de la 1 la 4) si dotarea cu instalatie de aer
conditionat (care, oricum, este inclusi la vehiculele ce au grad de confort 1 sau 2).

(227) In ceea ce priveste vechimea parcului de vehicule, trebuie precizat faptul ca,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea i duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si
completirile ulterioare, au fost stabilite duratele normale de functionare ale
mijloacelor fixe, reprezentdnd durata de utilizare in care se recupereazi, din punct de
vedere fiscal, valoarea de intrare a mijloacelor fixe pe calea amortizirii. in
consecinti, durata normala de functionare este mai redusi decat durata de viati a
mijlocului fix. Potrivit Grupei 2 - Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale
si plantafii, mijloacele de transport pentru persoane pot avea o durati normali de
functionare de maxim 9 ani. Astfel, este absolut necesar, pentru stimularea
progresului tehnologic st a concurentei in beneficiul consumatorului, ca vehiculele
sd nu aibd o vechime mai mare de 9 ani. Mai mult, avand in vedere faptul ci durata
normala de functionare a unui mijloc de transport public este de maxim 9 ani, iar un
program de transport judefean se deruleazi pe o perioadd de mai mul(i ani (inTH
de fata, ultima atribuire a tuturor traseelor cuprinse in actualul program g¢¢

Qn

9 Art. 8' alin. (2) lit, 0): "aprobad tarifele propuse de cdtre operatorii economici pentru servid
Judetean, astfel incat costurile de transport suportate de cdtre utilizatori sd aiba in vedd
integrald u costurilor de exploatare si un profit rezonabil pentru operatorii de transport. "




judetean a avut loc in anul 2013), nu se poate preconiza ci acele mijloacele de
transport care au deja o vechime de 16 ani la data atribuirii vor corespunde din punct
de vedere tehnic si calitativ pe toati perioada de derulare a programulux de transport.
in plus, in loc de stimularea progresului tehnic si a calitatii superioare, este incurajati
participarea la procedura de atribuire cu mijloace de transport vechi, posibil second-
hand, in detrimentul consumatorilor.

(228) Totodata, avand in vedere prevederile Anexei 4 a Normelor privind transportul
Judetean, respectiv ,metodologia de punctare”, o departajare in funciie de
wexperienta similara”, fira a fi definitd clar aceasti nofiune, ar putea crea
discrimindri nejustificate economic sau calitativ intre intreprinderi concurente si,
totodata, ar putea fi denaturati concurenta. Prin urmare, notiunea de “experien{a
similard” trebuie definita astfel incat sd nu existe posibilitatea unor interpretiri
diferite sau sa se creeze o discriminare a operatorilor noi intrati pe piata serviciilor
de transport rutier de persoane la nivel judetean.

(229) Spre exemplu, in ceea ce priveste legislatia aplicabild achizitiilor publice,
criteriul de calificare §i selectie referitor la experienta similard se regiseste in
declaratia pe propria raspundere (DUAE - documentul unic de achizitii european
furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de Comisia
Europeand, constand in declaratia pe propria rispundere a operatorului economic cu
privire la indeplinirea criteriilor de calificare §i selectie), iar dovada indeplinirii
acestei experiente se cere doar ofertantului declarat castigator. " Experienta similard”
nu este un criteriu de departajare in caz de egalitate de puncte, asa cum este in cazul
transportului judetean. in plus, in legislatia de achizitii este permisa indeplinirea unor
criterii de calificare i selectie (de ex: capacitate profesionald, experientd similari)
cu ajutorul unui/unor terti susinatori. in cazul transportului judefean nu existi o
asemenea posibilitate. In functie de modul de definire al nofiunii "experienti
similard” existd riscul s3 fie avantajati operatorii cu vechime mare pe trasee in
detrimentul operatorilor noi pe piata.

(230) Deosebit de important in stimularea concurentei si a unui mediu concurential
normal pe piata transportului judetean de persoane, in vederea promovirii intereselor
consumatorilor, este modul in care se face atribuirea efectiva a traseelor/curselor.
Autoritatea de concurenta s-a pronuntat, anterior, in repetate rinduri, atit prin adrese
transmise catre MDLPA, cit si citre MTI®®, asupra faptului ci toate criteriile de
calificare gi selectie trebuie si fie clare, obiective, nediscriminatorii §i proportionale,
fara sa se depdgeascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului urmirit
prin atribuire. In caz contrar, se creeazd premisele restrangerii, impiedicarii sau
denaturdrii concurentei prin constituirea unor bariere artificiale la intrarea
ofertantilor pe piata/favorizarea anumitor aperatori, in detrimentul consumatorilor.

% A se vedea, spre exemplu, adrescle Consiliului Concurenfei cu nr RG!
RG/2181/06.03.2019 s5i nr. RG/3367/16.04.2019,




atribuirii curselor. Prin urmare, din moment ce piata nu este liberd, nefiind supusi in
mod constant jocului dintre cerere si ofertd, ci este inchisi pe perioada de derulare a
programului de transport, fara a mai exista posibilitatea manifestirii concurentei, este
necesar ca interesul consumatorului sa fie protejat. Astfel, criteriile generale care sc
au in vedere, in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice si a
concesiunilor, sunt valabile in orice situatic in care o atribuire a unui serviciu
(traseu/cursd, in cazul de fad) duce la inchiderea pietei pentru o perioadd mare de
timp. Autoritatile statului au obligatia de a stabili criterii de calificare si selectie clare,
obiective §i nediscriminatorii, care trebuie si fie precizate in mod explicit in
documentele atribuirii, precum capacitatea de exercitare a activitatii, situagia
economici si financiara, capacitatea tehnica gi profesionala, criterii ce trebuie s aiba
legiturd cu obiectul contractului §i sd fie proportionale prin raportare la obiectul
acestuia.

(232) Referitor la justificarea MDLPA®, conform cireia nu se puteau include printre
criteriile importante de selectie si pretul, precizdm ci astfel de proceduri se utilizeazi
pentru orice tip de achizitii/incredintari efectuate de autorititi publice (indiferent ci
este vorba de servicii sau produse), fari a elimina posibilitatea de a impune elemente
minime de calitate (in cazul de fatd, o flotd modernd). Mai mult, o astfel de procedurid
ar conduce la selectarea operatorului care are cele mai mici costuri de functionare,
deoarece tarifele se stabilesc pe baza costurilor serviciului.

(233) Totodatd, un astfel de mecanism nu are legiturd cu definirea unui serviciu ca
fiind serviciu public sau comercial, un exemplu in acest caz fiind serviciile/operatorii
din domeniul telecomunicatiilor, care sunt selectati pe baza pretului si acfioneazi clar
pe o piatda concurentiald. La fel ca si in cazul operatorilor de telecomunicatii,
operatorilor de transport judefean li se acorda o piata (dreptul de a activa pe anumite
trasee, asadar de a avea clien{i si a obtine castiguri, in defavoarea altor operatori),
chiar dacd statul, in urma selectiei, nu le plateste efectiv prestarea acestor servicii sau
lucrdri.

(234) Tindnd cont atit de faptul cd necesititile de deplasare ale populatiei unei
localitati trebuie satisficute, precum §i de faptul ci la nivelul unor unititi
administrativ-teritoriale nu exista transport public local, este necesar si fie acordati
o deosebitd importantd la stabilirea traseelor i a frecventei curselor cuprinse in
programele de transport judetean. O argumentatie potrivit cireia transportul judetean
de persoane nu este un serviciu public, ci se executd in conditii de piat, in raport de
cerere si ofertd, nu poate fi general acceptata deoarece:
- existd trasee care nu sunt rentabile sau care nu acoperi intreaga nevoie de
deplasare sau frecventa necesars;
- de regula, odata atribuit un traseu unui singur operator de transport, din punct
de vedere al cdldtorului nu mai exista altd oferta, acesta neputind opta pentru
o alta cursi la aceeasi ord efectuatd de un alt operator (eventual la un pre

% Transmisd prin adresa ar. 96839:23.07.2019, inregistratd la Consiliul Conc
RG/10539:24.07.2019.




mic, astfel incat si functioneze jocul ,,cerere/oferta™), si nu existi posibilitatea
ca un alt operator sa poata intra pe piati ulterior procedurii de atribuire, chiar
dacd acesta ar putea oferi un pret mai mic si‘sau o calitate superioard a
serviciilor.

(235) Astfel, oferta unicd, ce este o consecinta a exclusivitatii acordate operatorului
de transport judetean pe un anumit traseu, conduce la imposibilitatea de negocierc a
pretului de citre caldtori care, aflati in imposibilitatea de a opta, fie achiti prequl
stabilit unilateral de operator, fie gisesc mijloace alternative de transport. Rezulta,
astfel, inci o data, necesitatea de a introduce pretul printre criteriile de atribuire a
acestui tip de serviciu.

Situatia existenta in piatd

(236) Dupi cum se observi din cele prezentate mai sus in cuprinsul prezentei Decizii,
Normele privind transportul judetean au fost puse in aplicare de consiliile judetene.
Astfel, in 14 judete au fost atribuite trasee potrivit dispozitiilor Normelor privind
transportul judefean aprobate prin Ordinul nr. 1158/2336/2019.

(237) Totodata, din centralizarea raspunsurilor primite ca urmare a cererilor de
informatii transmise de autoritatea de concuren|d in cadrul investigatiei finalizata
prin prezenta Decizie, rezultd urmitoarele:

- Dintre judetele {arii, doar 12 detin studii de trafic/mobilitate cu privire la
fluxurile de calatori i a cerintelor de mobilitate ale colectivititilor locale
pentru serviciul public de transport judetean prestat intre localititile fiecarui
judet, intocmite in perioada 2017 - 2019.

- Doar 11 dintre autoriti{ile judetene au aprabat tarifele practicate de operatori
in toata perioada de valabilitate a programului judetean de transport sau doar
pe o parte din aceasta perioadd. Restul de 29 de consilii judejene, admit ¢3 nu
au aprobat tarifele practicate de operatorii de transport judeteni.

- O comparatie a tarifelor practicate de operatorii de transport judefeni arata ca
acestea sunt foarte diferite. Spre exemplu, pentru un traseu de 20 de km, un
operator din judeful Mehedinti percepe 3 lei, iar un operator din judetul
Hunedoara percepe un tarif de patru ori mai mare, respectiv 12 lei.

- O parte dintre consiliile judetene nici micar nu cunosc tarifele practicate de
.operatorii de transport judeteni'®.

- Doar 19 consilii judetene au comunicat autoritétii de concurenti faptul ci, pe
perioada de valabilitate a actualului program de transport judejean, au fost
introduse noi trasee.

- in 6 judefe consiliile judefene admit, in scris, ¢ nu au efectuat niciodati
controale cu privire la modul de efectuare a transportului judetean, iar in 18
judete nu au fost niciodata aplicate sanctiuni operatorilor de transport pentru
modul de efectuare al serviciului de transport judetean.
Doar in 18 judefe au fost retrase, licente de traseu pentru diverse moy




Scurte concluzii

(238) Dupd cum se observa din cele de mai sus, Normele privind transportul
Jjudetean, astfel cum erau concepute, afectau dezvoltarea pietei serviciilor de
transport rutier de persoane judetean si impiedicau concurenta pe aceasta piata, in
detrimentul intereselor beneficiarilor.

(239) Prin modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de
transport in scopul obtinerii licentelor de traseu pentru transportul judetean de
persoane prin curse regulate sunt favorizati, in mod evident, operatorii existenti in
piati. Intreprinderile care ar fi putut si ofere serviciile respective la un nivel de
calitate superior (vehicule mai noi, confort sporit, aer condifionat) si la un pret posibil
mai mic au fost impiedicate sa intre pe pia{a. Astfel, prin masurile luate de autoritatile
publice ale cdror actiuni fac obiectul prezentei Decizii, nu numai ca este afectata
activitatea intreprinderilor ce ar dori si intre pe aceste piefe, dar sunt afectati i
consumatorii. In acest sens, trebuie mentionat faptul cd, prin misurile luate de MTI
si MDLPA, cu privire la transportul judetean, persoanei fizice ce opta si cilitoreasca
cu transportul in comun i se ofereau condifii calitative reduse la un pref cel mai
probabil mai mare decat cel rezultat in urma unei proceduri concurentiale.

(240) In ceea ce priveste situafia existentd in prezent, in opinia MDLPA, dupd
intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020 devine aplicabil Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007. Astfel, printr-o adresi oficiald'®', MDLPA a transmis consiliilor
judetene faptul ca:

- transportului judetean de persoane i sunt aplicabile prevederile Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007;

- trebuie sd dispunad, in regim de urgentd, masurile necesare in vederea pregitirii si
incheierii contractelor de servicii publice pentru transportul de persoane la nivel
judetean;

- trebuie sd solicite ANAP punct de vedere cu privire la modalititile concrete de
aplicare a legislatiei in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si a
concesiunilor de lucrari st a concesiunilor de servicii.

(241) Cu toate acestea, organizarea unei licitatii nu asigurd, de facto, un cadru
concurential eficient. Astfel, este necesar ca, la momentul lansirii procedurii
concurentiale, autoritatea competents, in cazul de fai fiecare consiliu judetean, si
precizeze clar obligatiile de serviciu public si parametrii in care acest serviciu va fi
prestat de operator ca, de exemplu traseul, statiile, frecvenfa cu care vor circula
autobuzele, orarul, eventuale exclusiviti{i acordate, dotarile minime, categoriile de
calatori care vor beneficia de diferenfe de tarif/gratuitati, durata prestirii serviciului,
iar, dacd este necesar sa se asigure transportul in anumite localitd{i neatractive
economic pentru operator, dar importante pentru autoritatea contractantd din punct
de vedere al asigurdrii accesului pentru locuitori, compensatia care va fi acorda
dacidl este cazul etc. Totodatd, consiliile jude{ene trebuie s se asigure ci Re
tarifului de calatorie practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km si

! Nr, 40835/11.03.2020, anexati adresei inregistrata cu nr. RG/3878/17.03.2020.




criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor traseelor din
Programul de transport judetean si, astfel, atribuirea si se realizeze in baza criteriului
"oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic", stabilind totodati
cerinte minime privind nivelul calitéii oferite.

§.2. Transport interjudefean

(242) Asa cum s-a ardtat mai sus in cuprinsul prezentei Decizii, serviciul de transport
interjudetean de persoane prin curse regulate este reglementat de OG nr. 27/201 1. in
aplicarea acestui act normativ, a fost emis de ministrul transporturilor si
infrastructurii Ordinul nr. 980/201 1 pentru aprobarea Normelor privind transportul
interjudetean. Prin Ordinul nr. 1824/2018, Normele privind transportul
interjudetean au fost modificate, in special in ceea ce priveste criteriile de atribuire.
Anterior modificarii acestora, prin adresa MTI nr. 37704/28.09.2018, inregistrati la
Consiliul Concurentei cu nr. 12887/28.09.2018, s-a solicitat pozitia autorita{ii de
concurentd, fiind emisa adresa cu nr. RG/12887/08.10.2018, insd MTI nu a tinut cont
de observatiile formulate cu privire la durata programelor de transport interjudetean
si criteriile de atribuire ce ar trebui implementate.

Astfel, in ceea ce priveste durata de atribuire, autoritatea de concuren{i a considerat
cd aceasta trebuie stabilitd astfel incit piata sa nu fie inchisd mai mult decat este
necesar. Dimensionarea valabilitatii programului de transport interjudetean, trebuie
calculatd astfel incat sa i permiti operatorului recuperarea investitiilor facute si un
profit rezonabil, in conditii de pret echitabile pentru beneficiarii acestui tip de
serviciu de transport.

in ceea ce priveste criteriile de atribuire, autoritatea de concuren{a a emis opinia
potrivit cdreia nicio atribuire nu poate fi considerati ca fiind facutdi in mod
concurential in condifiile existen{ei unui singur criteriu de atribuire, acesta vizind
strict vechimea parcului de autobuze. Astfel, desi mijloacele de transport trebuie si
respecte normele de poluare, trebuie avute in vedere §i alte criterii, precum: nivelul
de sigurantd in trafic, gradul de confort, dotarea cu instalatie de aer condifionat,
asigurarea conditiilor de accesibilitate a persoanelor cu dizabilititi si, mai ales,
nivelul tarifului de calatorie practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km. Consiliul
Concurentei a subliniat faptul ci nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui si
constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare, in cazul in care atribuirea
se realizeaza in baza criteriului oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic.

(243) Cu toate acestea, Ordinul nr. 1824/2018 a fost emis fara a se {ine cont de
observatiile autorititii de concurenta. Prin urmare, Ordinul nr. 1824/2018 contine
prevederi anticoncurentiale insd, in prezent, nu este afectat modul de functionare al




pietei, intrucat instantele de judecatd au suspendat'® sau chiar anulat partial'®?
dispozitiile respectivului ordin.

(244) Totodat, prin adresa nr. 24808/18.02.2019, inregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/2181/19.02.2019, MDLPA a solicitat punctul de vedere al
autoritdtii de concurentd cu privire la Proiectul de Ordonantd de Urgentd a
Guvernului pentru instituirea unor madsuri in domeniul transportului rutier,
modificarea §i completarea unor acte normative (denumit, in continuare, Proiect de
OUG privind transportul interjudetean).

Analizand Proiectul de OUG privind transportul interjudefean, autoritatea de
concurentd a transmis punctul sdu de vedere cu privire la faptul ci valabilitatea
actualului Program de transport interjudefean nu trebuie prelungiti pani la data de
30.06.2023. Prelungirea nejustificati a valabilitﬁtii licentelor de traseu poate conduce
la distorsionarea mediului concurential, prin favorizarea operatorilor existenti pe
piatd s§i interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut si efectueze acest
serviciu in conditii economice si de calitate superioare. Astfel, in conditiile in care
prelungirea valabilitatii Programului de transport interjudefean se face nejustificat,
cu nerespectarea prevederilor referitoare la aplicarea principiului liberei concurente,
aceastd actiune poate conduce la denaturarea concurentei.

in contextul celor de mai sus, s-a transmis recomandarea potrivit careia actualul
Program de transport interjudetean sd nu fie prelungit mai mult decit este necesar
pentru derularea procedurii de atribuire in conditii obiective, transparente si
nediscriminatorii, aspecte deja cunsocute de cei responsabili in acest sens, precum i
de cei care urmeazi s3 aplice pentru o noud alocare a traseelor. O eventuald
prelungire nejustificata ar bloca in mod nejustificat accesul pe piata al potentialilor
operatori in domeniu. Proiectul de OUG privind transportul interjudetean a ramas la
stadiul de propunere.

(245) Asa cum s-a precizat mai sus, in luna martie 2019, instana de judecati a
suspendat Ordinul nr. 1824/2018. In acest context, desi era cunoscut punctul de
vedere al autoritatii de concurent3!™, valabilitatea actualului Program de transport
interjudetean 2013 - 2019 a fost prelungita pentru o perioada de 4 ani, respectiv pana
la data de 30.06.2023, prin Ordinul nr. 776/2019.

102 Curtea de Apel Craiova prin Sentinja civila nr. 118:CA/2019 din 19.03.2019.
103 Spre cxemplu: Sentinga Civild nr. 498:29.06.2020, emisi de Curtea de Apel Bucuresti, pronun{ata in
dosarul nr. 2891/2:2019, avind ca obiect anularea actului administrativ Ordin nr. 1824/2018, in al cirei
dispozitiv se previd urmitoarele: "Anuleazi actul atacat in puncte fe solicitate, respectiv a dispozitiilor Ant. I,
punctele: 1, 2,4, 6,7, 9, 14, 16 §i parial Art. |, punctul 18, respectiv punctele 3, 4, 5 5i 6 din Anexa nr. |8
din Ordinul nr. 1824/2018{...1." In luna august 2020, impotriva acestei sentinte a fost depus recurs e
redactirii prezentei Decizii, nu existi o sentin{d definitivi.

'™ Durata programului de transport trebuie stabilitd astfel incit piaja si ou fie inchisd mai my

permitd operatorului recuperarea investitiilor ficute i un profit rezonabil, in conditii de pret echiydbi
beneficiarii acestui tip de serviciu de transport (RG/12887:08.10.2018).




(246) Din analiza detaliata a prevederilor Normelor privind transporiul
interjudefean’® rezultd urmaitoarele:

Art. 61 alin (1) si (2) din Normele privind transportul interjudetean prevede faptul
ci , (1) In perioada de valabilitate, programul de transport interjudefean poate fi
modificat semestrial de cdtre Autoritatea Rutierd Romdnd - A.R.R in calitate de
organism specializat al Ministerului Transporturilor, la datele stabilite de aceasta
§i publicate pe site-ul propriu, in baza solicitarilor operatorilor de transport rutier
detindtori de licente de traseu pentru cursa respectiva, depuse in perioada §i conform
precizarilor stabilite de Autoritatea Rutiera Romand - A.R.R. §i publicate pe site-ul
propriu, in urmatoarele cazuri:

¥/, inlocuirea de autogari in localitdtile prevdzute in graficul de circulafie, in
condifiile asigurdrii unui decalaj de minimum 30 de minute fatd de
plecarile din autogara solicitata pe segmentele comune de traseu care se
regdsesc in graficele de circulafie aferente altor curse interjudefene;

g eliminarea de stafii/autogari din localitafile de tranzit prevazute in
graficul de circulafie in conditiile in care aceastd solicitare nu duce la
posibilitatea de deviere a cursei fajd de parcursul traseului inifial.
Eliminarea unei autogdri dintr-o localitate de tranzit presupune
eliminarea tuturor stafiilor din localitatea respectiva care sunt previzute
in graficul de circulafie;

h) modificarea zilelor din sdptamdnd in care este efectuatd cursa si/sau a
perioadei de efectuare a cursei intr-un an calendaristic in sensul reducerii
acestora,

i) reducerea numdrului de curse pe un traseu existent in programul de
transport interjudefean, numai in cazul in care operatorul de transport
rutier nu a depus cerere de renunfare la efectuarea cursei sau nu i s-a
aplicat mdsura retragerii licenfei de traseu pe cursa respectivd;

g modificarea capacitatii de transport.

(2)  Pentru cazurile prevazute la alin. (1), dacd pe cursa respectivd existd mai
multi operatori de transport detindtori de licen{d de traseu, trebuie sd existe
solicitari identice de la tofi operatorii de transport rutier aflati in aceasta situatie.”

(247) in conditiile in care operatorii au, in general, exclusivitate pe curse, acestia sunt
considerati dominan{i in sensul legislatiei de concurenia, si orice acfiune nejustificati
obiectiv care afecteazi interesul consumatorilor poate intra sub incidenta art. 6 din
Legea concurenfei. Acordarea, printr-un act normativ, a unor astfel de drepturi, de a
modifica programul de transport doar in functie de solicitirile lor, si nu in functie de
solicitarile caldtorilor, in conditiile in care, in situatia de fata, vorbim despre un
serviciu public, le da operatorilor posibilitatea si mijloacele de a abuza de pozifia
dominanti pe care o detin. '

195 Aprobate prin Ordinul ar. 980/2011, cu modificirile §i completarile ulterioare (cu exceptia
Ordinul nr. 1824/2018).




fard a fi necesar acordul operatorului de transport rutier. Totodatd, {inind cont de
faptul cd, potrivit art. 1 din Legea nr. 2171996 scopul acestei legi este de a proteja,
mentine §i stimula concurenta si mediul concurential normal, in vederea promovirii
intereselor consumatorilor, autoritatea de concurenti considerd ci prin necesitatea
obtinerii acordului operatorului de transport rutier pentru actualizarea programelor
de transport interjudetean, interesul cetiteanului este afectat, iar interesul acestuia
este mai presus de orice alt element ce trebuie avut in vedere.

(249) Trebuie asigurate mijloacele necesare cetatenilor pentru a se deplasa, in special
a celor din mediul rural, pentru care transportul public este esential in
obtinerea/pastrarea unui loc de muncd, pentru a avea acces la servicii de sanitate/la
educatie, in conditii de siguranti a transportului §i securitate personald, intr-un cadru
civilizat §i in conditii optime de confort.

(250) Orice modificare a programului de transport in perioada de valabilitate a
acestuia, potrivit art. 61 alin. (1) din actul normativ in discutie, ar trebui sa aibi in
vedere asigurarea interesului beneficiarilor serviciului de transport, si nu doar
interesul economic al operatorului/operatorilor (care ar putea solicita, de exemplu,
pastrarea curselor din intervalele orare cu fluxul de cilitori cel mai mare si
renuntarea la cele care nu sunt att de profitabile). Una din modalitatile prin care este
protejat interesul beneficiarilor este aceea ca autorititile administratiei publice locale
pe raza cirora sunt prevazute stafii publice aferente curselor care vor face obiectul
modificarii programului de transport trebuie si avizeze aceste madificiri, inclusiv
atunci cind intervin ca urmare a solicitarilor formulate de operatori.

(251) in contextul aceluiasi alineat al articolului 61, este necesar ca solicitirile
operatorilor de transport rutier, de modificare a programului de transport, si fie
facute in mod independent, pentru a nu facilita eventuale impartiri de piatd intre
acestia.

(252) In ceea ce priveste art, 61 alin. (2) din actul normativ in vigoare in prezent,
acesta stipuleazi ca programul de transport interjudefean poate fi modificat in baza
solicitdrilor operatorilor de transport, precizindu-se explicit ¢i ,dacd pe cursa
respectivd existd mai mulfi operatori de transport defindtori de licen{a de traseu,
trebuie sa existe solicitdri identice de la tofi operatorii de transport rutier aflafi in
aceastd situafie”. O astfel de conditie, de a exista “solicitdri identice” din partea
operatorilor pentru a modifica programul de transport, in sensul reducerii numirului
curselor pe un anumit traseu, ar putea crea cadrul favorabil unui schimb de informatii
sensibile precum cele referitoare la costuri/numar de célatori etc., practic3 interzisi

de art. 5 din Legea concurentei.

(253) In ceea ce priveste modul de atribuire al curselor/traseelor, asa cum s-a detaliat




in vigoare la data redactarii prezentei Decizii, stabilesc drept criterii de evaluare a
operatorului de transport in scopul obtinerii licentei de traseu:
1. anul de fabricatie (acordandu-se intre 5 si 20 de puncte, fiind punctate inclusiv
autovehiculele cu o vechime de 15 ani);
2. gradul de confort al autovehiculelor (acordandu-se intre 5 §i 14 de puncte,
fiind punctate inclusiv autovehiculele ce au categoria a [V-a);
3. dotarea autobuzelor cu aer condifionat (5 puncte);
4. vechimea neintreruptd pe traseu (acorddndu-se 12 puncte pentru o vechime
mai mare de 8 ani);
5. in functie de structura parcului de vehicule utilizat pentru executarea acelei
curse sau traseu, se acordd 10 puncte pentru fiecare vehicul aflat in proprietate
sau detinut cu contract de leasing.

(254) in ceea ce priveste vechimea parcului de vehicule, trebuie reiterat faptul ci,
duratele normale de functionare ale mijloacelor fixe, reprezentand durata de utilizare
in care se recupereazi, din punct de vedere fiscal, valoarea de intrare a mijloacelor
fixe pe calea amortizirii au fost stabilite prin HG nr. 2139/2004'%", Potrivit acesteia,
durata normalé de functionare este mai redusi decét durata de viata a mijlocului fix,
iar mijloacele de transport pentru persoane pot avea o duratd normald de functionare
de maxim 9 ani. Astfel, este absolut necesar, pentru stimularea progresului
tehnologic si a concurentei in beneficiul consumatorului, ca vehiculele si nu aiba o
vechime mai mare de 9 ani. Cu toate acestea, potrivit Normelor privind transportul
interjudefean, autovehiculele care au o vechime de 10 ani primesc 11 puncte
(criteriul 1 de mai sus), in timp ce pentru dotarea autovehiculelor cu aer conditionat
(criteriul 3 de mai sus), punctajul maxim ce se poate obtine este de 5 puncte. Mai
mult, avind in vedere faptul cd durata normald de functionare a unui mijloc de
transport public este de maxim 9 ani, iar un program de transport interjudefean se
deruleazi pe o perioadd de mai mulii ani (in cazul de fati, ultima atribuire a tuturor
traseelor cuprinse in actualul program de transport interjudefean a avut loc in anul
2013), nu se poate preconiza cd acele mijloacele de transport care au deja o vechime
de 15 ani la data atribuirii vor corespunde din punct de vedere tehnic si calitativ pe
toatd perioada de derulare a programului de transport. in plus, in loc de stimularea
progresului tehnic si a calitifii superioare, este incurajati participarea la procedura
de atribuire cu mijloace de transport vechi, posibil second-hand, in detrimentul
consumatorilor.

(255) Totodata, in ceea ce priveste gradul de confort al autovehiculelor (criteriul nr.
3 din Norme), inclusiv categoria [V de confort (minimul existent pentru a primi
licenfa RAR) este punctat. Potrivit Normelor metodologice privind clasificarea pe
categorii a autobuzelor si a microbuzelor utilizate pentru transportul rutier nafional
de persoane prin servicii regulate’®, categoria IV de confort o primesc
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197 Hotirirea Guvemului nr. 2139:2004 pentru nprobarea Catalogului privind clasificarea gi d ?‘c’\nonmlbq
de functionare a muloacclor fixe, cu modificirile si completirile ulterioare. {“
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autobuzele/microbuzele care nu au loc de bagaje interior pentru bagajele de mana,
nu au cotiere $i nu au scaune tapifate.

(256) in plus, se acorda punctaj substantial pentru criteriul “vechimea neintreruptd
pe traseu” (de pand la 12 puncte, in conditiile in care criteriul “dotarea autobuzelor
cu aer condifionat " este punctat cu doar 5 puncte) si, astfel, sunt avantajati operatorii
care desfagoard activitatea de transport interjudetean in prezent, in detrimentul
concureniei potentiale si al confortului/sigurantei calatorilor.

(257) Dupi cum se poate observa, criteriile in functie de care se realizeaza atribuirea
sunt concepute, in mod evident, in interesul operatorilor care presteazi in prezent
serviciul de transport de persoane la nivel interjudetean. Un criteriu precum
“vechimea neintreruptd pe traseu” pentru care se acorda un punctaj atit de mare (12
puncte) in conditiile in care acesta nu poate fi indeplinit decat de operatorii care sunt
in acest moment prezenti pe traseul respectiv, este in mod cert discriminatoriu si
afecteazi in mod vadit concurenta.

(258) Si criteriul potrivit caruia sunt acordate puncte pentru structura parcului de
vehicule utilizat afecteaza concurenta intre operatori intrucét, nu ar trebui avantajati
operatorii care detin in proprietate vehicule in detrimentul celor care ar putea presta
serviciul cu vehicule inchiriate, eventual la un cost mai mic si o calitate mai buni a
serviciilor. Prin aceastd prevedere sunt avantajate intreprinderile care au un parc de
vehicule mai mare, in detrimentul intreprinderilor cu unul de dimensiune mai mica.
Discriminarea nu este justificatd intrucat pentru fiecare traseu se liciteazi separat, iar
numirul de vehicule ce trebuie utilizat se regdseste in programul de transport
interjudetean. O discriminare a intreprinderilor in functie de dimensiunea parcului de
vehicule constituie o incilcare a normelor de concurenta.

(259) Prin urmare, pe lianga faptul ca astfel de criterii afecteazi in mod cert
concurenta intre operatori, este afectat §i cilitorul, persoana fizici ce are nevoie sa
foloseasca serviciul de transport prin curse regulate la nivel interjudetean, calitatea
serviciului avind pondere micd la atribuire §i, mai mult, tariful nefiind specificat
printre criteriile de atribuire.

(260) Autoritatea de concurenta s-a pronuntat, anterior, in repetate randuri, atit prin
adrese transmise citre MDLPA, cét si citre MT1!'%, asupra faptului ci respectivele
criterii de calificare §i selectie trebuie sa fie clare, obiective, nediscriminatorii si
proportionale, fard s se depdseasca ceea ce este necesar in vederea atingerii
obiectivului urmirit prin atribuire. in caz contrar, se creeazi premisele restringerii,
impiedicdrii sau denaturdrii concurentei prin constituirea unor bariere artificiale la
intrarea ofertantilor pe piati/favorizarea anumitor operatori. Astfel, pe langi
necesitatea unor mijloace de transport care respecti normele de poluare, trebuie avute
in vedere si alte criterii de atribuire, precum: nivelul de siguranti in trafic, gradu




cerintelor de accesibilitate la nevoile persoanelor cu dizabilititi §i, mai ales, nivelul
tarifului de calatorie practicat pe traseu/km sau grupa de trasee/km.

(261) De altfel, nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui sa constituie criteriul
de evaluare cu ponderea cea mai mare, in cazul in care atribuirea se realizeaza in
baza criteriului oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.

(262) Dupd cum se observd, nici in cazul transportului de persoane prin curse
regulate la nivel interjudetean, nivelul tarifului/preful nu a fost previzut printre
criteriile de atribuire. Desi articolul 82 din OG nr. 27/201 | prevede faptul ci “tarifele
aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe bazd de cerere §i
oferta”, Directivele privind achizitiile transpuse la nivel national in anul 2016''?,
instituie obligatia autorititilor publice de a respecta anumite prevederi atunci cand
atribuie servicii. In cazul de fa(i, nu numai ci durata de atribuire este foarte mare,
dar cursele/traseele atribuite sunt executate exclusiv de castigdtorul procedurii de
atribuire si, astfel, acesta devine monopolist pe respectiva cursd/traseu. In aceste
conditii, atribuirea serviciului de transport rutier interjudetean de persoane trebuie sa
fie realizatd in functie de pret.

(263) De altfel, MTI, in calitate de autoritate competentd, elaboreazi norme
obligatorii pentru operatorii de servicii de transport cu respectarea principiilor liberei
concurente, garantarea accesului liber §i nediscriminatoriu la piata transportului
rutier, protecfia mediului inconjuritor, a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice i juridice §i pentru satisfacerea necesititilor economiei nationale.
Prin urmare, reglementérile emise de citre MTI trebuie s respecte aceste principii,
farda sa ia masuri care contravin liberei concurente si si garanteze accesul
nediscriminatoriu la piafa transportului rutier.

(264) Trebuie subliniat faptul cd, intrucit valabilitatea programului de transport
interjudetean a fost prelungita prin Ordinul nr. 776/2019 pani la data de 30.06.2023,
noi atribuiri se pot realiza doar dacd vreun operator renunti la prestarea serviciilor
pe vreun trasew/incalcd normele rutiere ce fac posibild retragerea licentelor de
transport.

(265) Astfel, concurenta oricum este blocata, prin efectul Ordinului nr. 776/2019,
pana la data de 30.06.2023.

(266) Consiliul Concurentei §i-a exprimat punctul de vedere potrivit ciruia, fiind
vorba de drepturi exclusive acordate operatorilor, durata de atribuire trebuie stabilita
astfel incat piaja si@ nu fie inchisd mai mult decit este necesar. Concurenfa se
manifesta doar la atribuirea curselor prevazute in programul de transport si, prin
urmare, sunt atribuite drepturi exclusive operatorilor care s-au calificat pentru

110 | egea nr. 98:2016 privind achiziiile publice, cu modificirile si completdrite ulterioare,
privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completdrile ulterioare §i, respectiv, Legeanr.
concesiunile de lucriri i concesiunile de servicii, cu modificirile i completdrile ulterioare



obtinerea liceniei la inceputul acestui program, fiind posibili intrarea pe piatd doar
in situatiile in care o cursa ramane neacoperita.

(267) Prin mai multe adrese''!, autoritatea de concurenta si-a manifestat dezacordul
cu privire la prelungirea nejustificatd a valabilitatii licentelor de traseu, considerand
cd aceasta poate conduce la distorsionarea mediului concurential, prin favorizarea
operatorilor existenti pe piaté si interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut
sd efectueze acest serviciu in condifii economice §i de calitate superioare. Astfel, in
conditiile in care prelungirea valabilitatii Programului de transport interjudetean este

nejustificatd, aceastd actiune conduce la denaturarea concurentei.

(268) in cazul de fa{a, fiind vorba de o piala reglementat, in care concurenta se
manifestd doar la momentul atribuirii curselor, prelungirea duratei programului de
transport interjudetean conduce, automat, la lipsa concurentei. Astfel, actualul
Program de transport interjudetean nu ar fi trebuit sa fie prelungit mai mult decét era
necesar pentru derularea procedurii de atribuire in conditii obiective, transparente si
nediscriminatorii, aspecte deja cunoscute de autoriti{ile responsabile in acest sens.
Este cert faptul ca prelungirea programului de transport interjudetean blocheazi in
mod nejustificat accesul pe pia{a al potentialilor operatori in domeniu.

(269) Trebuie subliniat faptul ca, dacd in urma unor studii/analize specifice, MTI ar
ajunge la concluzia cd transportul interjudetean poate fi dereglementat, autoritatea de
concurentad nu s-ar opune deschiderii piefei, in sensul acordarii licentelor de traseu
tuturor solicitan{ilor care indeplinesc criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace
de transport (normele de poluare, nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al
autovehiculelor, dotarea cu instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu
dizabilitati) stabilite de autoritate, §i, totodatd, respectd conditiile §i graficul de
circulafie stabilite de autoritate. in aceasta situatie, orice operator interesat sa
desfagoare acest tip de transport poate solicita acordarea licenei in orice moment si,
in maésura in care indeplineste anumite criterii minime, si fie autorizat, fari a-i fi
acordate exclusivitdi pe trasee si/sau curse. Intr-o astfel de ipotezi, intrarea pe piata
fiind deschis3, nu s-ar mai justifica interventia autoritatii in reglementarea pretului
si, prin urmare, desi operatorilor care presteaza serviciul de transport interjudetean li
se impun anumite conditii (perioadd minima obligatorie in care isi asumi si presteze
respectivul serviciu de la data autorizarii, anuntarea retragerii/renuntdrii la traseu cu
o perioadd minima anterioara, respectarea graficului de circulatie etc.), fiind supusi
presiunii concurentiale (oricind putind intra un nou concurent pe pia(a, Ja aceeasi
ord §i pe aceeasi cursd), acestia ar putea fi liberi si stabileasca unilateral pretul
serviciilor oferite.

(270) Astfel, Consiliul Concurentei s-a opus, in mod constant, prelungirii valabilita'uii
licentelor exclusive acordate transportatorilor interjudefeni si a sustinut ca, in masura
in care se acorda drepturi exclusive, indiferent de durata acestor drepturi, licentele
fie atribuite in mod concurential, prin licitatie.

1 Dintre cele mai recente, mengionam adresele Consiliului Concureniei cu nr. RG:2181/06.¢3
RG3367/16.04.2019, transmise Ministerului Dezvoltirii Regionale §i Administratiei Publice




(271) De altfel, si alte autoritati publice si-au manifestat nemulfumirea cu privire la
prelungirea valabilitd{ii programelor de transport. Spre exemplu, in documentatia
transmisa'!'? Consiliului Concurentei de CJ Prahova, este precizat faptul ¢ prin mai
multe adrese transmise MDLPA, CJ Prahova a formulat observatii la proiectele de
acte normative propuse de minister. Dintre aceste adrese, precizam, de exemplu,
adresa nr. 5662/Dosar VI B/19.03.2019, transmisa de CJ Prahova citre MDLPA, prin
care a fost comunicat punctul de vedere al CJ Prahova cu privire la proiectul de OUG
pentru modificarea si completarea Legii nr. 92/2007 si a Legii nr. 328/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 92/2007. In continutul acestei adrese, CJ
Prahova precizeazd urmitoarele: "[...] Prelungirea programului de transport actual
cu incd 4 ani, va duce nejustificat la scaderea calitdtii serviciului de transport public,
ceea ce va avea repercursiuni directe asupra cdldtorilor, cetdtenilor judefului, care
vor fi obligati sd utilizeze un serviciu impropriu, incompatibil cu cerintele europene
actuale. Va rugam sa luati in calcul ca deja vehiculele utilizate pentru acest serviciu
in actualul program de transport au minim 6 ani vechime, prelungind cu inca 4 ani,
vor avea minim 10 ani vechime, ceea ce pune in pericol integritatea
caldtorilor (lgsdnd la o parte conditiile de calatorie). Consiliul Judefean Prahova
nu isi poate asuma o asemenea responsabilitate inutild, mai ales cd a facut toate
demersurile necesare respectarii implementarii Reg 1370/2007 §i anume JOUE i
Studiu de Mobilitate. De asemenea modificarea unei Legi Organice (Legea 92/2007)
prin ordonanta de wrgentd ridica probleme juridice, dupd pdrerea noastra fiind
imposibil, mai ales ca din 2013 pdna in acest an 2019, MDRAP a avut timp suficient
timp sa implementeze regulamentul european in legislatia nationald. Faptul cd nu a
Jdcut-o corect nici pdnd in ziua de azi, ridicd mari semne de intrebare si de asemenea
ne face sa infelegem ca in continuare interesele transportatorilor sunt mai presus
decdt interesele caldtorilor”. Desi corespondenta citatd vizeaza transportul judetean
si nu interjudefean, argumentatia este valabild si cu privire la transportul
interjudetean.

(272) Prin urmare, in cazul de fa(d, atit criteriile de selectie utilizate pentru atribuirea
traseclor/curselor, cit §i decizia de a se prelungi durata de valabilitate a licenjelor,
impiedica accesul echitabil al operatorilor de transport la obtinerea traseelor in cadrul
noului program de transport si perturba grav efectuarea serviciului de transport in
conditii de siguran{d si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente,
garantarea accesului liber si nediscriminatoriu la piata transportului rutier si a
drepturilor i intereselor legitime ale persoanelor fizice.

(273) in ceea ce priveste situatia existentd efectiv in piala, din centralizarea
raspunsurilor primite ca urmare a cererilor de informatii transmise de autoritatea de
concurenfd in cadrul investigatiei finalizatd prin prezenta Decizie, rezulti
urmatoarele:
- Toate consiliile judefene considerd cd nu au competente in ceea ce priveste
transportul interjudetean si precizeazi faptul cd nu detin date referitogieA
numdrul cetafenilor din judef care cilatoresc in afara judejului b

12 [nregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/1246:29.01.2020.




privire la numarul cetatenilor din afara judetului care célitoresc in judet sau
tranziteazd judetul. '

- Niciun consiliu judetean nu detine studii de trafic cu privire la transportul
interjudefean, nici cu privire la cetdtenii din judetul siu care au nevoie si se
deplaseze in alte judete, nici cu privire la locuitorii altor judete care vin si
munceascd/studieze etc. pe teritoriul lor.

- Programul de transport interjudetean nu este corelat cu programul de transport
judetean. Spre exemplu, Consiliul Judetean Cilarasi precizeaza''® ca: "ARR
nu a (inut cont de programul de transport judefean, cdnd si-a intocmit
propriul program de transport, astfel au aparut curse cu plecare din aceeasi
autogard cu 5 minute inaintea curselor judefene, pe o suprapunere de 70 km.
Astfel, s-a ajuns ca un numdr de 169 de curse interjudefene sd plece sau sd
tranziteze judetul Cdldarasi. Unele dintre acestea au chiar plecdri comune,
afectand programul de transport judefean.

- Totodata, desi exista din partea unor consilii judetene solicitiri de modificare
a programului interjudetean''¥, conform prevederilor art. 61 alin. (1) din
Normele privind transportul interjudetean, nu puteau fi introduse noi trasee
in programul de transport interjudetean.

- in perioada 2018 - 2019, au existat un numir de 57 de renuntari la curse
interjudefene, conform prevederilor art. 66 (la cererea operatorului) din
Normele privind transportul interjudetean, acestea nefiind ulterior atribuite
electronic.

(274) Dupé cum rezulta din cele prezentate mai sus, cadrul legal investigat, aplicabil
transportului judefean si interjudetean, afecteazd mediul concurential prin crearea
barierelor la intrarea pe piatd. Dacd, in ceea ce priveste prevederile anticoncurentiale
confinute intr-o ordonanti de urgen{d/lege, autoritatea de concuren{i nu poate face
decat recomandiri Guvernului §i Parlamentului pentru imbunitifirea mediului
concurential, in ceea ce priveste dispoziliile normelor metodologice, autoritatea de
concuren{a poate interveni, in temeiul art. 8 din Legea concurenfei.

6. Afectarea concurentei

(275) O teorie a afectarii concurentei reprezinta o ipoteza referitoare la modul in care
pot apirea efecte anticoncurentiale pe o piata, efecte ce influenfeazi in mod negativ
consumatorii''’,

'3 Prin adresa inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG9710:29.07.2020.
114 Spre exemplu, Consiliul Judetean Dimbovifa a solicitat ARR modificarea programului interjudefea
(introducerea unor statii de imbarcare/debarcare in graficul de circulatie al traseelor integjudeienc) iar
Judetean Olt a solicitat, modificarea programului de transport interjude{ean, prin infiinjarea a 6 t
cerintele de deplasare a cetifenilor din judetul Olt.

'3 Competition Commission, [2013], Guidelines far market investigations: Their role, procedure
and remedies, pag. 39.




(276) Asa cum s-a detaliat mai sus in cuprinsul prezentei Decizii, potrivit art. 16 din
Legea nr. 92/2007, consiliile judetene sunt obligate sd asigure, si organizeze, sd
reglementeze, sa coordoneze §i si controleze prestarea serviciilor publice de
transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora. Acestea au obligatia
de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu §i lung pentru extinderea,
dezvoltarea si modemizarea serviciilor publice de transport judetean, tinind seama
de planurile de urbanism §i amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localititilor si de cerinjele serviciului de transport public
judetean, de evolutia acestora, precum §i de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse §i emisii minime de noxe.

(277) Totodata, in ceea ce priveste serviciul de transport rutier de persoane prin curse
regulate, in conformitate cu art. 42 din OG nr. 27/2011, autoritatea competentid
stabileste prin norme: conditiile pentru efectuarea serviciilor regulate, a serviciilor
regulate speciale si a serviciilor ocazionale contra cost de transport rutier de
persoane; modul de intocmire §i aprobare a programelor de transport; modul de
atribuire a traseelor cuprinse in programele de transport; modelul licentei de traseu
si al graficului de circulatie; obligatiile operatorilor de transport rutier in cazul
efectudrii serviciilor regulate, a serviciilor regulate speciale si a serviciilor ocazionale
contra cost de transport rutier de persoane; conditiile de efectuare a operatiunilor de
cabotaj in cazul transportului contra cost de persoane.

(278) Astfel, in cazul acestor tipuri de transport de persoane, accesul intreprinderilor
se face in urma procedurilor de atribuire realizate in conformitate cu normele privind
transportul judetean i, respectiv, normele privind transportul interjudetean. Asa cum
s-a ardtat in cuprinsul prezentei Decizii, pietele serviciilor de transport rutier de
persoane prin curse regulate la nivel jude{ean/interjudetean sunt piete de tip licitatie.
Pietele de tip licitatic prezinta o serie de trasituri specifice, in special privind
modalitatea de formare a pretului.

(279) Pe aceste piete, concurenta se exercitd in momentul derularii licitatiei, existand
un singur adjudecatar. Fiecare procedurid de licitatie constituie o piad distincta.
Numdrul de participanti la licitatie, respectiv numarul de participanti care indeplinesc
criteriile de eligibilitate impuse de citre autoritatea contractanti si care aleg si
participe la licitatie, influenteazi atét pretul, cdt i concurenta pe piata.

(280) Astfel, desi existd concurenti pe piatdi la momentul realizirii atribuini
concurentiale (licitatiei), dupd atribuirea serviciului tot autoritatea contractanti este
cea care trebuie si controleze desfisurarea activititii operatorilor declarafi
castigitori, in baza cadrului de reglementare existent.

(281) Prin urmare, piafa, ca atare, nu poate si repartizeze eficient resursele fi md
nevoie de intervenfia autorititilor in acest proces, astfel incat locuitorii
unitati admmlstratlv-tentonale sa poata benef' icia de servncule in dxscu }

dezvoltarea mediului economic i socio-cultural.




(282) Astfel, desi in mod normal libera concurentd este cea care asigurd bundstarea
consumatorilor, in cazul de fad reglementarea serviciilor de transport rutier de
persoane prin curse regulate este in beneficiul acestora §i, prin urmare, afectarea
concurentei nu poate fi considerata un efect negativ atunci cind vorbim de asigurarea
serviciilor de utilitate publica. In lipsa unei reglementiri, nu ar putea fi asigurat un
transport la calitate ridicata gi un pret rezonabil.

(283) Analiza domeniului din punct de vedere al teoriei afectarii concurentei''®
conduce la constatarea situajiei aga numitului esec de pia(a - market failure'"’.

(284) Pe o asemenea piatd, “mana invizibila” (concurenta) nu functioneazi din
diverse motive: transparen{a asimetricd a informatiilor despre pia{3, bunuri publice,
existenta unor monopoluri, dreptul proprietatii, exces de reglementare sau interventii
guvernamentale insuficient fundamentate etc.

(285) Aplicarea conceptelor elaborate de teoriile economice, in cazul in care o
masurd contribuie la realizarea unui obiectiv de interes comun, poate fi in{eleasa din
punct de vedere al contributiei acestuia la bunéstare, in general, si la eficienti sau din
punct de vedere al eficientei (§i anume, modul de distribuire a bunastirii). Astfel,
toate obiectivele de interes comun pot fi descrise drept o contributie la eficientd si/sau
echitate. Contributiile la eficien{a sunt analizate in contextul esecului de piafa.

(286) in absenta unei dovezi contrare intr-un caz specific, se considerd ci pietele
asigurd o alocare eficientd a resurselor in economie. Cu toate acestea, pot fi situalii
in care se poate demonstra cd piefele nu pot asigura un rezultat eficient' '8, de exemplu
nu se intreprind investitii profitabile din punct de vedere social ori unele activitai
sunt oferite in exces ori nu sunt oferite la cele mai reduse prefuri. in astfel de situatii
se analizeazd prezen(a si amploarea esecului de piata. Se considera ci existd un esec
de piatd atunci cind, in lipsa reglementarilor, forfele piefei nu pot si asigure un
rezultat eficient. In acest caz, o intervenic guvernamentali bine ganditd are
potentialul de a imbunatéti alocarea factorilor de productie, de a corecta esecul de
piata si de a permite atingerea obiectivului de interes comun.

(287) Spre deosebire de alte domenii, reglementirile in domeniul serviciilor de
transport prin curse regulate destinate persoanelor fizice sunt axate pe beneficiul
cetitenilor. In lipsa acestor misuri de reglementare, asigurarea serviciului in discutie
ar putea avea de suferit, conducand chiar la probleme in asigurarea siguranei
cetdtenilor.

116 Theory of Harm (teorie a afectdrii concureniei, care reprezinti o ipotezi referitoare la modul in care pot
apiirea efecte anticoncurentiale pe o piat, efecte ce influen(cazii in mod negativ consumatorii).
"7 Termenul de ,.esec™ al piclei este utilizat pentru a desemna o situatie in care piafa, singurd,
resursele in mod eficient.

"% fn termeni economici, un rezultat eficient corespunde situatiei in care alocarea resurselo
seasul ¢d nitneni nu poate fi avantajat fiird ca altcineva si fie dezavantajat.




(288) Mai mult, desi pe perioada deruldrii contractelor de delegare existd monopol
pe fiecare cursa sau traseu in parte, creat de exclusivitatea previzutid de lege, in
practica, titularii contractelor nu pot abuza, cel putin in teorie, de respectiva pozitie
pentru ci nu ei sunt cei care controleazad calitatea serviciului sau pretul acestuia;
tocmai entitatea care a delegat serviciul este cea care stabileste normele de calitate §i
tot aceasta este cea care aproba madificarea saw/si chiar ajustarea tarifelor, cel putin
in privin{a transportului efectuat la nivel judetean.

(289) Contrar altor domenii §i a regulilor generale privind concurenta imperfecta''?,
restrangerea concurentei datoritd legislatiei poate fi in masurd sa conduci la efecte
benefice. Reglementarea unui domeniu, element care in mod normal descurajeazi
dezvoltarea concurentei, in domeniul furnizarii serviciului de transport de persoane
prin curse regulate are rolul de a asigura un nivel optim de siguran{a beneficiarilor.

(290) Desi este monopolist intr-o anumita zoni/pe o anumiti cursd/traseu, operatorul
care presteazad serviciul de transport de persoane prin curse regulate nu trebuie si
aibd beneficiile ce rezultid dintr-o astfel de pozitie pe piata: nu poate stabili nici
cantitatea/volumul, nici calitatea i nici pretul serviciilor furnizate de el, atunci cand
atribuirile sunt realizate in conformitate cu prevederile legale aferente transportului
de persoane prin curse regulate.

(291) Regula generald este aceea cd libera concurentd este cea mai in masuri si
asigure satisfacerea nevoilor consumatorilor. insd, este recunoscut unanim si faptul
ci mecanismul liberei concurente are limitele sale, iar potentialele beneficii pot si
nu acopere intreaga populatie. In astfel de situatii trebuie sa intervina statul, pentru a
se asigura c@ interesul public general este protejat. Prin urmare, legiuitorul este cel
mai in masurd si aprecieze necesitatea reglementdrii unui anumit tip de serviciu,
punind in balanta interesul economic general, pe de o parte, si libera concurentd, pe
de altd parte.

(292) Avand in vedere faptul cd vorbim despre o piati reglementatd, in care
concurenfa are loc doar la momentul atribuirii curselor, iar dupd incheierea
procedurii de atribuire, fiecare cursi va fi operatd, in general, de un singur operator,
pe o0 anumitd perioada de timp, se poate concluziona, asa cum s-a precizat anterior,
ca pe durata respectiva piafa este inchisa, fard a mai exista posibilitatea manifestarii
concurentei.

(293) Astfel, existenta unui cadru de reglementare se demonstreazi a fi benefic in
domeniul transportului de persoane prin servicii regulate. Prin urmare, durata de
atribuire a unor astfel de servicii si criteriile de selectie a operatorilor trebuie si fie
concepute astfel incat si nu afecteze concurenta intre acestia si sd serveascad
interesului suprem al cetafeanului. In cazul de fa}, analiza cadrului de reglementare
secundar existent pe piata serviciilor de transport de persoane prin curse regulate

puterea de a influenta prefurile de pe piata.




identificat aspecte care pot conduce la o afectare a concurentei intr-o misurd mai
mare decdt ceea ce este necesar pentru asigurarea interesului public.

(294) Totodatd, in ceea ce priveste prelungirea valabilitdtii programului de
transport interjudefean §i a licentelor de traseu, trebuie fdcute urmdtoarele
precizari:

(295) Dupa cum s-a arétat mai sus, atribuirile in cadrul Programului interjudetean de
transport s-au realizat in februarie 2013 si, potrivit dispozitiilor Ordinului nr.
980/2011, licentele urmau si fie valabile pentru o durata de 72 de luni (6 ani).

(296) Cu cateva luni inainte ca aceste licente sa expire, la data de 14.12.2018, a intrat
in vigoare Ordinul nr. 1824/2018. Prin textul acestui act normativ, criteriile si
procedura de atribuire erau modificate, iar durata urmitorului program de transport
interjudefean era stabiliti ca fiind 60 luni. fnainte ca atribuirile si se realizeze in baza
acestor noi prevederi, Ordinul nr. 1824/2018 a fost suspendat in instanta de judecata.
La data redactirii prezentei Decizii, dosarele ce au ca obiect prevederile acestui ordin
sunt pe rolul instan{elor de judecati, in diverse stadii procesuale.

(297) In contextul in care la data de 30.06.2019 urma si expire perioada de
valabilitate a programului de transport interjudetean, in data de 13.05.2019 a intrat
in vigoare Ordinul nr. 776/2019, care prevede ca “valabilitatea actualului Program
de transport interjudetean 2013 - 2019 se prelungeste pentru o perioadd de 4 ani,
respectiv pand la data de 30 iunie 2023.”

(298) Asa cum s-a argumentat mai sus, desi decizia de a se prelungi durata de
valabilitate a programului de transport interjudetean pare a fi motivata in contextul
in care Ordinul nr. 1824/2018 a fost suspendat de instan{3, nu au fost identificate
elemente care si justifice durata de 4 ani. Astfel, in conditiile in care atribuirea
initiald a fost facutd pentru o perioada de 6 ani, cresterea cu 66% a duratei initiale
este excesiva.

Prelungirea valabilititii programului de transport cu o duratd atit de mare afecteazi
nu doar concurenta intre operatori, nefiind posibila nicio noud intrare pe piati, dar si
consumatorul final, prin calitatea serviciului, in sensul c¢i la o noud atribuire ar fi
castigat operatorii care defineau vehicule mai noi §i cu un grad sporit de confort si
facilitati precum aerul conditionat.

(299) Operatorii existenti in prezent au exclusivitate pe traseele pe care le opereaz,
cu unele exceptii atunci cdnd pe anumite portiuni sunt suprapuneri, dar preful solicitat
de acestia cilatorilor este stabilit unilateral de fiecare dintre operatori, nefiind practic
verificat de autoritatile statului.

(300) Efectele acestei reglementdri nu se limiteazd la afectarea concurentejins
transportatort, ci se reflectd catre consumatorul final. In masura in care lipgpiPie=
traseu sunt, in permanen(d, prelungite, $i nu se realizeaza atribuiri in/g 84

impuse conditii de calitate, transportatorii nu au niciun motiv e g»om.




investeascd pentru imbundtatirea parcului lor auto. Totodata, intrucit atribuirile
realizate in anul 2013 nu au avut la bazi si pretul oferit, iar transportatorii beneficiazi
de exclusivitate pe traseele operate, acestia nu au niciun motiv economic care si ii
impiedice sd creasci, in mod nejustificat, pretul biletelor.

(301) Astfel, prelungirea nejustificatd a valabilititii licentelor de traseu conduce la
distorsionarea mediului concurential, prin favorizarea operatorilor existenti pe piata
§i interzicerea accesului altor operatori care ar fi putut sd efectueze acest serviciu in
conditii economice §i de calitate superioare. In conditiile in care prelungirca
valabilitatii Programelor de transport se face nejustificat, aceastd actiune poate
conduce la denaturarea concurentei.

(302) In ceea ce priveste criteriile de selectie utilizate pentru atribuirea
traseelor/curselor trebuie facute urmdtoarele precizdri:

(303) Din moment ce piata nu este liberd, nefiind supusa jocului dintre cerere i
ofert, ci este inchisi pe perioada de derulare a programului de transport, este necesar
ca interesul consumatorului s@ fie protejat. Astfel, criteriile generale care se au in
vedere, in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice si a
concesiunilor, sunt valabile in orice situatie in care o atribuire a unui serviciu (cursi,
in cazul de fatd) duce la inchiderea pietei pentru o perioadd mare de timp. Autorititile
statului au obligatia de a stabili criterii de calificare si selectie clare, obiective si
nediscriminatorii, care trebuie si fie precizate in mod explicit in documentele
atribuirii, precum capacitatea de exercitare a activititii, situatia economici si
financiard, capacitatea tehnica gi profesionald, criterii ce trebuie si aiba legituri cu
obiectul contractului §i si fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia. La
stabilirea criteritlor de calificare si selectie, trebuie respectat principiul
proportionalitdtii §i nu trebuie si se depiseascd ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivului urmdrit prin atribuire. in caz contrar, se creeazi premisele
restrangerii, impiedicarii sau denaturdrii concurentei prin constituirea unor bariere
artificiale la intrarea ofertantilor pe piatd/favorizarea anumitor operatori.

(304) Dupa cum se poate observa din cele prezentate mai sus in cuprinsul prezentei
Decizii, criteriile existente in continutul Normelor privind transportul judefean erau:
1. anul de fabricatie (acordandu-se intre 1 si 30 de puncte, fiind punctate inclusiv
autovehiculele eu o vechime de 16 ani),
2. gradul de confort al autovehiculelor (acordindu-se intre 1 si 30 de puncte,
fiind punctate inclusiv autovehiculele ce au categoria a IV-a) si
3. dotarea autobuzelor cu aer conditionat (5 puncte).
Conform acelorasi norme, in cazul in care existau doi sau mai mul{i operatori de
transport rutier, care au punctaje identice la toate cele 3 criterii de evaluare, licenta
de traseu se atribuie operatorului de transport rutier care are cea mai mare experienta
similard. O departajare in func{ie de ,experienfa similara”, fird a fi definiti
aceasta nofiune, ar putea crea discriminiri nejustificate economic sau calitat
intreprinderi concurente i, totodata, ar putea fi denaturatd concurenta.




(305) Astfel, pe lingd faptul ca sunt putine criterii in functie de care se poate face
atribuirea, acestea nu sunt concepute in interesul cetitenilor, ci mai degraba servesc
intereselor operatorilor care presteazd in prezent serviciul de transport de persoane
la nivel judetean, fara sa se {ina cont de nivelul tarifului, interesul beneficiarului final,
persoana fizica ce urma sa cildtoreasci nefiind reprezentat.

(306) in ceea ce priveste Normele privind transportul interjudefean, asa cum s-a
prezentat in cuprinsul prezentei Decizii, acestea previd drept criterii:
1. anul de fabricatie (acordandu-se intre 5 i 20 de puncte, fiind punctate inclusiv
autovehiculele eu o vechime de 15 ani);
2. gradul de confort al autovehiculelor (acordandu-se intre 5 si 14 de puncte,
fiind punctate inclusiv autovehiculele ce au categoria a 1V-a);
dotarea autobuzelor cu aer conditionat (5 puncte);
4. vechimea neintrerupti pe traseu (acordindu-se 12 puncte pentru o vechime
mai mare de 8 ani);
5. in functie de structura parcului de vehicule utilizat pentru executarea acelei
curse sau traseu, se acorda 10 puncte pentru fiecare vehicul aflat in proprietate
sau detinut cu contract de leasing.

w

(307) Criteriile in functie de care se realizeaza atribuirea favorizeazi, in mod evident,
interesele operatorilor care presteaza in prezent serviciul de transport de persoane la
nivel interjudetean. Aplicarea unui criteriu precum “vechimea neintreruptd pe
traseu” afecteazd in mod vadit concurenta, in conditiile in care acesta nu poate fi
indeplinit decat de operatorii care sunt in acest moment prezenii pe traseul respectiv.

(308) Totodata, este afectatd concuren(a intre operatori i prin aplicarea unui criteriu
potrivit caruia sunt acordate puncte pentru structura parcului de vehicule, intrucit
sunt avantajati operatorii care detin in proprietate vehicule in detrimentul celor care
ar putea presta serviciul cu vehicule inchiriate, eventual la un cost mai mic si o
calitate mai buni a serviciilor.

(309) in plus, pe langa faptul ci astfel de criterii afecteazi in mod cert concurenta
intre operatori este afectat si cildtorul, persoana fizici ce are nevoie sd foloseasci
serviciul de transport prin curse regulate la nivel interjude{ean, calitatea serviciului
avind pondere micd la atribuire, iar tariful nu este specificat printre criteriile de
atribuire.

(310) De altfel, nivelul tarifelor ofertate de operatori ar trebui sd constituie criteriul
de evaluare cu ponderea cea mai mare, in cazul in care atribuirea se realizeazi in
baza criteriului oferta cea mai avantajoasid din punct de vedere economic si sunt
acordate exclusivitati pe curse/trasee.

(311) Astfel, nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate la njve

judetean si nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate JAo0d
interjudetean, nivelul tarifului/preful nu a fost prevazut printre criteriile de
in plus, desi in cazul transportului de persoane prin curse regulate la nive




consiliile judefene aveau printre atributii s aprobe tarifele propuse de citre operatori,
marea majoritate a acestora nu si-au indeplinit aceastd atributie.

Mai mult, propunerea de declansare a investigatiei pe piata transportului rutier contra
cost de persoane prin servicii regulate a avut ca punct de plecare si sesizirile primite
de autoritatea de concurentd'??, cu privire la practicarea de citre operatorii de
transport a unor tarife foarte mari.

Scurte concluzii

(312) Avand in vedere contextul mai sus prezentat, este cert faptul cd este afectata
functionarea pietei, chiar structura acesteia, reducerea presiunilor concurentiale intre
firme putand conduce la reducerea investitiilor in activitatea de cercetare-dezvoltare,
implicit la atenuarea proceselor inovative, dar §i la abandonarea incercirilor de
eficientizare a activitifii economice. Potrivit art. | din Legea concurentei, scopul
legii pe care Consiliul Concurentei o pune in aplicare este ,protecfia, menfinerea si
stimularea concurentei §i a unui mediu concurenfial normal, in vederea promovdrii
intereselor consumatorilor”.

(313) Continutul normelor ce fac obiectul prezentei Decizii au, in mod cert, efecte
negative asupra concurentei in domeniul transporturilor rutiere de cilitori prin
servicii regulate. Prin men{inerea reglementirilor actuale, intreprinderile care sunt
active in prezent pe piatd obtin beneficii care nu ar fi putut fi obtinute intr-un mediu
concurential real.

(314) Prin urmare, in cazul de fatd, atdt criteriile utilizate pentru atribuirea
traseelor/curselor, cat si decizia de a se prelungi durata de valabilitate a licenfelor,
afecteazd in mod vizibil concurenta intre transportatori si, in mod direct,
consumatorul - persoana fizicA ce trebuie si se deplaseze (spre
scoald/serviciu/medic/realizarea cumpardturilor etc.), prin aceea ci, neexistind
mecanisme de verificare a efectudrii curselor, cetiteanul se poate afla in
imposibilitatea de a se deplasa, putindu-i fi afectatd inclusiv integritatea personali
si, in plus, acesta plateste un pret mai mare decit cel rezultat in mod normal in
conditii de concurentd (licitatie sau atribuire directd cu tarif reglementat) si
beneficiazad de conditii reduse de calitate a transportului.

(315) In concluzie, este afectatd in mod vizibil concurenta prin modul in care sunt
concepute criteriile de evaluare a operatorilor in vederea atribuirii traseelor in cadrul
programului de transport interjudetean existente in textul Ordinului ministrului
transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor'’!
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transporturilor rutiere §i a activitdfilor conexe acestora stabilite prin Ordonanfa

pe ruta Municipiul lagi - Comuna Dobrovi.
21 Cu modificirile §i completarile ulterioare (cu exceplia celor aduse prin Ordinul nr. 18242
suspendat sau anulat partial de instantele de judecati).




Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin prelungirea
valabilitatii programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu prin
Ordinul nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdtii Programului de transport
interjudefean §i a licentelor de traseu. Totodatd, a fost afectatd in mod vizibil
concurenta prin modul ifi care au fost concepute criteriile de evaluare a operatorilor
in vederea atribuirii traseelor in cadrul programului de transport judetean existente
in perioada de valabilitate a Ordinului comun al ministrului transporturilor si
viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale §i administratiei publice nr.
1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea
prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transportului rutier contra cost
de persoane prin servicii regulate la nivel judefean.

7. Evaluarea legala a comportamenelor anticoncurentiale adoptate de MTI si
MDLPA

7.1. Cadrul legislativ din domeniul concurentei

(316) Legea concurenfei are drept scop protecfia, mentinerea si stimularea
concurentei §i a unui mediu concurential normal, in vederea promovirii intereselor
consumatorilor, dispozitiile acesteia aplicandu-se actelor i faptelor care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, sdvarsite atat de intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi cit si de autoritati §i institutii ale administratiei publice centrale sau
locale, in misura in care acestea, prin deciziile emise sau prin reglementarile
adoptate, intervin in operatiuni de piatd, influentand direct sau indirect concurenta.

(317) Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor i institutiilor administratiei publice centrale ori
locale si ale entitétilor cétre care acestea isi deleaga atributiile (numite in continuare,
in mod generic, §i autoritdti publice), care restring, impiedicd sau denatureazi
concurenta. La acest alineat, la lit. a) si lit, b), sunt enumerate, in mod nelimitativ,
doui categorii de fapte anticoncurentiale, in speta:

a) limitarea libertatii comerfului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu

respectarea reglementarilor legale;
b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

(318) Pe cale de consecinti, orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor i institutiilor
administratiei publice centrale ori locale i ale entitdtilor citre care acestea isi deleapi
atributiile, care restring, impiedicd sau denatureazd concurenta, intrd sub incidenta
prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

(319) in prealabil stabilirii incidentei prevederilor art. 8 alin. (1) dip

concurentei, trebuie verificata exceptia prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. b) nqzxc
act normativ, care prevede ca dispozitiile Legii concurentei se aplicd </tel
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faptelor care restrang, impiedicé sau denatureaza concurenta, savarsite de autoritatile
si institutiile administratiei publice centrale sau locale, in mésura in care acestea, prin
deciziile emise sau prin reglementirile adoptate, intervin in operatiuni de piatd,
influentand direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemenea
misuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.

(320) in ceea ce priveste situatiile in care misurile/interventiile administrative sunt
luate in aplicarea altor legi, precizim cid sunt exceptate numai acele
masuri/interventii administrative care transpun prevederi legale exprese care fac
necesara emiterea actelor administrative in cauzi, in limitele previzute expres de
lege. Astfel, ori de cidte ori prevederile legii nu impun in mod expres un
comportament ori 0 actiune care trebuie realizatd in mod necesar de citre o autoritate
publica, ori limitele respective nu sunt clar precizate, acestea se vor interpreta din
perspectiva interdictiei previzute la art. 8 alin.(1) din Legea concurenfei.

(321) in ceea ce priveste admisibilitatea invocirii unui interes public major ca
justificare a masurilor administrative investigate, precizim faptul cd, potrivit
prevederilor art. 135 alin. (1) din Constitutia Romdniei, economia Romaniei este o
economie de piatd, bazata pe libera initiativa §i concurentd. La alineatul 2 din acelasi
articol, se prevede ca statul trebuie si asigure, printre altele, si libertatea comerfului,
protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie.

(322) Pe cale de consecintd, autorititile publice in cauza trebuie si demonstreze ci
interesul public major in satisfacerea cdruia sunt impuse misuri administrative
susceptibil anticoncurentiale este superior celui constituit de asigurarea unei
economii de piati functionale. De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ci
autoritatea publica ce il invocid trebuie s demonstreze ci interesul public major
respectiv nu poate fi realizat in conditii de concurentd, prin masuri administrative
mai putin restrictive.

(323) Astfel, in aceste situatii, este necesar ca autoritatea publicd si demonstreze ci
masurile/interventiile administrative care fac obiectul analizei Consiliului
Concurentei respecta principiului minimei atingeri aduse concurenfei, potrivit ciruia
masurile/interventiile in cauzi trebuie si fie obiective, necesare si proportionale cu
interesul public major urmarit.

(324) Avand in vedere cele precizate mai sus, in prealabil stabilirii incidentei
prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei asupra actiunilor MDLPA si MT]I
aflate in atentia Consiliului Concurentei, s-a analizat misura in care acestea sunt
exceptate de la aplicarea acestui act normativ, respectiv dacd masurile in cauzi au
fost luate n aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major, potrivit
celor aritate mai sus.




7.2. Aplicabilitatea exceptirii previzute la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei

(325) In ceea ce priveste misura in care dispozitiile Ordinului comun al ministrului
transporturilor si  viceprim-ministrului, ministrului  dezvoltarii regionale §i
administrafiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean,
care au facut obiectul investigatiei sunt luate in aplicarea altor legi, in urma analizei
datelor, informatiilor §i documentelor trimise de catre partile implicate, precum si a
prevederilor cadrului legislativ care reglementeaza activititile economice de pe piata
relevanta a serviciilor de transport de persoane prin curse regulate la nivel judefean,
respectiv stabilesc atributiile §i competentele autoritatilor administratiei publice
centrale (in acest caz MTI si MDLPA), intreprinsi in vederea stabilirii posibilitatii
incidentei art. 8 alin. (1) din Legea concurentei asupra actiunilor precizate mai sus,
au rezultat urmitoarele:

(326) Privitor la sfera atributiilor §i competentelor autoritatilor administratiei publice
centrale, in acest caz MTI si MDLPA, asa cum s-a detaliat in cuprinsul prezentei
Decizii, acestea au fost obligate, prin dispozitiile art. V al OUG nr. 51/2019, si emita
norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel
judetean, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a respectivei ordonante de
urgenta. Cu toate acestea, continutul normelor respective ar fi trebuit sa respecte atit
legislatia specifica domeniului transporturilor, cat si legislatia specifici domeniului
achizitiilor publice si legislatia in domeniul concurentei.

(327) Astfel, criteriile de evaluare a operatorului de transport §i punctajele care se
acorda in cazul atribuirii traseelor judetene impuse prin Normele privind transportul
Judefean nu sunt prevazute in textul OG nr. 27/2011 in vigoare la momentul emiterii
respectivelor norme, ci sunt rezultatul deciziei MTI si MDLPA.

(328) Mai mult, potrivit art. 1 din OG nr. 27/2011 in vigoare la momentul emiterii
Normelor privind transportul judetean, dispozitiile acestei ordonante constituie
cadrul general pentru organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere de persoane pe
teritoriul Romaniei, in conditii de siguran{a si calitate, cu respectarea principiilor
liberei concurente, garantarea accesului liber §i nediscriminatoriu la piata
transportului rutier, protectia mediului inconjuritor, a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice §i pentru satisfacerea necesitatilor
economiei nationale si a nevoilor de apirare ale {arii.




transport §i punctajele care se acorda in cazul atribuirii traseelor judetene, nu sunt
intreprinse in aplicarea unor legi.

(330) in ceea ce priveste existenta unui interes public major ca justificare a masurilor,
trebuie precizat faptul ca acesta nu a fost invocat de catre MTI i MDLPA cu privire
la necesitatea existentei criteriilor respective de atribuire in continutul Normelor
privind transportul judefean. Cu toate acestea, a fost facutd o evaluare si sub acest
aspect rezultind faptul ca favorizarea operatorilor existenti pe pia{d si interzicerea
accesului altor operatori care ar fi putut si presteze acest serviciu la un nivel de
calitate superior §i la un pref mai mic nu poate conduce la realizarea obiectivului
mentionat mai sus.

(331) in concluzie, actiunile MTI si MDLPA identificate mai sus nu pot fi
considerate ca fiind masuri luate in aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui
interes public major.

(332) in ceea ce priveste misura in care dispozitiile Ordinului ministrului
transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea i efectuarea
transporturilor rutiere §i a activitdjilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutierecare si ale Ordinului
ministrului  transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitaii
Programului de transport interjudefean si a licentelor de traseu care au facut
obiectul investigatiei, sunt luate in aplicarea altor legi, in urma analizei datelor,
informatiilor $i documentelor trimise de citre pirtile implicate, precum si a
prevederilor cadrului legislativ care reglementeaza activititile economice de pe piata
relevantd a serviciilor de transport de persoane prin curse regulate la nivel
interjudefean, respectiv stabilesc atributiile si competentele autorititii administratiei
publice centrale (in acest caz MTI), intreprinsd in vederea stabilirii posibilitafii
incidentei art. 8 alin. (1) din Legea concurentei asupra actiunilor precizate mai sus,
au rezultat urmaitoarele:

(333) in conformitate cu art. 23 din OG nr. 27/2011, accesul la piata transportului
rutier contra cost de marfuri §i persoane se face liber si nediscriminatoriu, cu
respectarea principiilor liberei concurente, calitatea serviciilor de transport, interesul
publicului célator §i siguranta rutiera fiind prioritare.

(334) MTI are printre atributii §i pe aceea de a stabili norme obligatorii pentru
operatorii de transport rutier, de a elabora reglementiri specifice in domeniul
transporturilor rutiere, de a asigura controlul respectarii reglementarilor specifice
domeniului transporturilor rutiere de citre operatorii de transport rutier/intreprinderi,
de a elabora norme privind organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si de a
controla respectarea lor.

(335) Astfel, MTI avea dreptul legal de a emite Normele privind
interjudefean, insd nu au fost identificate prevederi care si oblige aceag




sd emita criteriile de evaluare a operatorului de transport in scopul obtinerii licentei
de traseu in forma existentd in cuprinsul Ordinului nr. 980/2011.

(336) in ceea ce priveste existenta unui interes public major ca justificare a masurilor,
trebuie precizat faptul cd acesta nu a fost invocat de citre MTI cu privire la
necesitatea existentei criteriilor respective de atribuire in confinutul Normelor
privind transportul interjudefean sau cu privire la prelungirea programului de
transport judefean pana la data de 30.06.2023. Cu toate acestea, a fost ficuti o
evaluare si sub acest aspect rezultind ci, la momentul emiterii Ordinului nr.
776/2019, din cauze independente de vointa MT]I, transportul interjude(ean se afla in
impas.

(337) Dupa cum s-a detaliat mai sus, la data de 14.12.2018 a intrat in vigoare Ordinul
nr. 1824/2018 prin textul cdruia criteriile si procedura de atribuire erau modificate.
ins3, inainte ca atribuirile si se reahzeze in baza acestor noi prevederi, Ordinul nr.
1824/2018 a fost suspendat in instantd'??, dispozitiile sentintelor fiind executorii de
drept si intrerupand temporar efectele juridice produse de respectivul act normativ.

(338) Astfel, emiterea unui ordin prin care sa fie prelungite licen{ele transportatorilor,
astfel incat transportul interjudetean si se poatd desfasura firi intreruperi, era
necesard. Cu toate acestea, nu a fost gisita nicio justificare cu privire la decizia de a
prelungi respectivele licente cu 4 ani, pand la data de 30.06.2023. Prin urmare, durata
prelungirii nu a avut in vedere interesul public major, acela de nu fi oprit transportul
interjudetean, pentru ci in aceasta sxtuagle prelungirea ar fi fost efectuata doar pentru
o perioad3 scurtd, necesari organizirii si realizirii unei atribuiri competitive. in fapt,
prelungirea valabilitajii Programului de transport interjudetean 2013 - 2019 pentru o
perioada de 4 ani, respectiv pand la data de 30.06.2023, are in vedere interesele
transportatorilor existenti deja in pia(d, si nu un interes public.

(339) in ceea ce priveste criteriile de evaluare a operatorului de transport in scopul
obtinerii licentei de traseu, nu poate fi identificat niciun interes public in continutul
acestora. Un criteriu precum “vechimea neintrerupti pe traseu” pentru care se acorda
un punctaj foarte mare (12 puncte) in conditiile in care acesta nu poate fi indeplinit
decit de operatorii care sunt in acest moment prezenti pe traseul respectiv, este in
mod cert discriminatoriu §i afecteaza in mod vadit concurenta.

(340) in concluzie, actiunile MTI identificate mai sus nu pot fi considerate ca fiind
masuri luate in aplicarea altor legi sau pentru apirarea unui interes public major.

15/CA2019, Curtea de Apel Craiova prin Sentinfa civila nr. 118‘CA/2019, Curtea de 2
Sentinta civild or. 49°CA/2019.




7.3. Incidenta prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurenfei

(341) Pentru a se evita incidenta art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, actiunile
autoritdtilor administratiei publice locale trebuie sd fie obiective, sd fie necesare
pentru atingerea obiectivului si s fie proportionale cu scopul urmirit. Chiar daci
obiectivele identificate de MTI si MDLPA pot constitui interese legitime ale
acestora, totusi ele nu pot constitui interese publice majore, superioare interesului
public major de asigurare a unui mediu concurential pe piata relevanti a serviciilor
de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel judetean/interjudetean.

(342) Actele normative emise de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii
impreund cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in spe{a
Ordinul comun al ministrului transporturilor si viceprim-ministrului, ministrului
dezvoltdrii regionale §i administratiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea §i efectuarea transportului rutier contra cost de persoane prin servicii
regulate la nivel judefean, si de citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in
spetd Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere §i a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
precum §i Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea
valabilitdtii Programului de transport interjudetean i a licentelor de traseu, contin
masuri administrative ce restrictioneaza si chiar inlaturd concurenta pe piafa
relevanta a serviciilor de transport rutier de persoane prin curse regulate la nivel
Jjudetean si interjudefean, prin stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea
intreprinderilor si chiar limitarea libertatii comerfului, din urmitoarele motive:

(343) Modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorului de transport
in scopul obtinerii licentei de traseu atat pentru transportul judefean, cit si pentru
transportul mtequde;ean de persoane prin curse regulate favorizeazi, in mod evident,
operatorii existenti in piata. lntrepnndenle care ar fi putut sd ofere serviciile
respective la un nivel de calitate superior (vehicule mai noi, confort sporit, aer
conditionat) si la un pret posibil mai mic au fost impiedicate si intre pe pia(a.

(344) Asa cum s-a aratat mai sus, nici in cazul transportului de persoane prin curse
regulate la nivel judetean si nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate
la nivel integjudetean, nivelul tarifului/pretul nu a fost prevazut printre criteriile de
atribuire. Mai mult, desi Tn cazul transportului de persoane prin curse regulate la nivel
judetean, consiliile judetene aveau printre atributii sa “aprobe tarifele propuse de
cdtre operatorii economici pentry serviciile de transport judefean”, 29 de consnlu
judetene au transmis, in scris, autoritdtii de concurentd, faptul ci nu si-au indeplipit
aceasti atributie. oMAa 4




(345) Prin urmare, intrucit atribuirile realizate in anul 2013 nu au avut la baza si
preful oferit, iar transportatorii beneficiazd de exclusivitate pe cursele/traseele
operate, acestia nu au niciun motiv economic care si ii impiedice si creascd, in mod
nejustificat, preful biletelor.

(346) in plus, prin prelungirea nejustificati a valabilitatii licentelor de traseu se
consolideazd pozifia dominatd a operatorilor existen{i in piatd, pozilie datd de
exclusivitatea de{inuta de acestia pe cursele/traseele operate. La realizarea unei noi
atribuiri, chiar si in conditiile existente in prezent in norme, conditii care, asa cum s-
a aratat in cuprinsul prezentei Decizii, sunt discriminatorii, tot ar fi fost luatd in
considerare vechimea autobuzelor, confortul si dotarea cu aerul conditionat. Prin
prelungirea licentelor de traseu, practic, operatorii nu au fost motivati si investeasca
in dotarea cu vehicule noi §i, in fapt, pot exista pe trasee in prezent vehicule care la
data realizarii atribuirii, in spe{d anul 2013, aveau deja o vechime de 15-16 ani.

(347) Prin urmare, prin adoptarea masurilor administrative care impun existenta unor
criterii de evaluare a operatorului de transport in scopul obtinerii licentei de traseu
atdt pentru transportul judetean, cat i pentru transportul interjudejean de persoane
prin curse regulate sunt stabilite conditii discriminatorii pentru activitatea
intreprinderilor, fiind favorizati operatorii existenii in pia{a in prezent. in plus, prin
prelungirea nejustificatd a valabilitafii licentelor de traseu este limitatd chiar
libertatea comerfului in sensul cé piata rimane blocati, fard a se mai realiza nicio
atribuire a traseelor din transportul rutier de persoane prin curse regulate la nivel
interjudetean.

(348) Mai mult, prin masurile luate de autoritdtile publice ale ciror acliuni au facut
obiectul investigatiei, nu numai ca este afectata activitatea intreprinderilor ce ar dori
sd intre pe aceste piete, dar sunt afectali si consumatorii. In acest sens, trebuie
mentionat faptul ¢ prin mésurile luate de MTI si MDLPA, cu privire la transportul
judetean, si de citre MTI, cu privire la transportul interjudefean, persoanei fizice
pentru care este necesar sa caldtoreasca cu transportul in comun i se oferd condifii
calitative reduse la un pret cel mai probabil mai mare decét cel rezultat in urma unei
proceduri concuren(iale.

(349) Totodata, trebuie subliniat faptul ca, desi OUG nr. 51/2019 a fost respinsa si,
astfel, Ordinul nr. 1158/2336/2019, emis in baza QUG nr. 51/2019, si-a incetat
aplicabilitatea in data de 04.04.2020, data la care a intrat in vigoare Legea nr.
34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul transportului de
persoane, investigatia autorititii de concurentd nu a rimas fird obiect. Conform
practicii'®® sale, Consiliului Concurentei a analizat daci, pe perioada de valabilitate

'2) Decizia nr. 69/13.12.2017 referitoare la incdlcarea ant. 8 alin. (1) din Legea ar, 211996 de ciltre
Siniitatii, Casa Nationald de Asiguriri de Siinitate, MFP si Guvernul Rominiei.

Decizia nr. 73/08.10.2018 referitoare la incdlcarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 2171996 de ci
administrajiei publice locale din Municipiul Ploiesti pe piata relevania a serviciilor de co)ectn
de ambalaje din aria geografici corespunzdtoare Municipiului Ploiegti.




a Ordinului nr. 1158/2336/2019, au fost incilcate prevederile art. 8 din Legea
concurenfei §i, asa cum rezultd din cele de mai sus, Ordinul respectiv a fost
implementat si a produs efecte anticoncurentiale. Prin urmare, in perioada de
valabilitate, masurile administrative aprobate prin Ordinul nr. 1158/2336/2019 intra
sub incidenta art. 8 din Legea concurentei.

(350) in ceea ce priveste programul de transport interjudefean, durata programului si
valabilitatea licentelor au fost prelungite prin Ordinul nr. 776/2019, iar criteriile de
atribuire aplicabile, valabile in prezent, sunt cele previzute in Normele privind
transportul interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011. Asadar, prin
prelungirea programului de transport interjudetean prin Ordinul nr. 776/2019,
concurenta a fost impiedicatd, in sensul ca nu a fost realizati o licitatie pentru un nou
program de transport, singurele atribuiri de trasee in aceasti perioada fiind facute in
baza criteriilor anticoncurentiale previzute in Ordinul nr. 980/2011 si doar in
situatiile in care operatorii existenti au renuntat voluntar la operarea acelor trasee.
Prin urmare, atat criteriile de selectie utilizate pentru atribuirea traseelor/curselor, cit
i decizia de a se prelungi durata de valabilitate a licentelor, impiedicd accesul
echitabil al operatorilor de transport la obtinerea traseelor in cadrul noului program
de transport §i perturbd grav efectuarea serviciului de transport in conditii de
sigurantd §i calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente, garantarea
accesului liber si nediscriminatoriu la piata transportului rutier si a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice.

Astfel, in perioada 02.12.2011 - prezent, misurile administrative aprobate prin
Ordinul nr. 980/2019 si prin Ordinul nr. 776/2019 reprezinta o incilcare unici a art.
8 din Legea concurentei, existind un comportament continuu, ce a avut acelasi scop,
de denaturare a concurentei in sensul favorizirii operatorilor deja existenti pe piafa.
O incilcare unicd nu poate rezulta doar dintr-un act izolat, ci si dintr-o serie de acte
sau dintr-un comportament continuu. Aceasta interpretare nu poate fi disputata pe
motiv cd unul sau mai multe elemente ale acelor serii de acte sau comportament
continuu ar putea constitui in sine §i luate izolat o incilcare a art. 8 din Legea
concurenfei. Prin urmare, conceptul de incilcare unicd §i continui se bazeazi pe
actiuni caracterizate de existenfa unui obiectiv comun, precum si de
complementaritate, in sensul ci fiecare dintre acestea era destinata si faca fati uncia
sau mai multor consecinte ale concurentei normale §i contribuie la realizarea
ansamblului de efecte anticoncureniale in cadrul unui plan care vizeazi un obiectiv
unic.

(351) Pe cale de consecinta, masurile administrative identificate mai sus luate de:
- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii impreund cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin adoptarea Ordinului
comun al ministrului transporturilor §i viceprim-ministrului, ministrului
dezvoltarii regionale §i administrafiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019
penlru apl obat ea No: melo: metodologtce pnvmd aplzcar ‘ea prevedei 1101
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- Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, prin adoptarea Ordinului
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe
acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, precum si prin adoptarea Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitafii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu,

au aptitudinea de a inlitura concurenta de pe piata serviciilor de transport de persoane
prin curse regulate la nivel judetean si, respectiv, pe piafa serviciilor de transport de
persoane prin curse regulate la nivel interjudefean, si intrd, astfel, sub incidenta
prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

8. Observatiile pirtilor implicate

(352) Dupa primirea Raportului de investigatie'**, MTI nu a solicitat accesul la
dosarul cauzei potrivit dispozitiilor art. 45 alin. (2)-(5) si (7) din Legea concurenei
si ale Instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurenei'?,
desi a fost informat'28 in scris cu privire la acest drept.

(353) MTI nu a depus observatii scrise cu privire la continutul Raportului de
investigatie, insd a participat la audierile ce au avut loc in data de 22 septembrie 2020,
prin mijloace electronice de comunicare la distan{d (videoconferinta).

(354) Nici MDLPA, dupa primirea Raportului de investigatie!*’, nu a solicitat
accesul la dosarul cauzei potrivit dispozitiilor art. 45 alin. (2)-(5) si (7) din Legea
concurentei i ale Instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului
Concurentei, desi a fost informat!2® in scris cu privire la acest drept.

(355) MDLPA a depus observatii'®® scrise cu privire la continutul Raportului de
investigatie §i, ulterior, a participat la audierile ce au avut loc in data de 22 septembrie
2021, prin mijloace electronice de comunicare la distan{d (videoconferinti).
Observatiile transmise sunt legate de forma Raportului de investigatie si nu de fond,
nefiind combitute concluziile raportului, respectiv propunerile de constatare a
incdlcarii prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurerfei de catre Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii §i Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin masurile administrative dispuse prin Ordinul comun al

12 Comunicat cu adresa inregistrati la Consiliul Concureniei cu nr. RG/4003/05.04.2021.
135 Puse in aplicare prin Ordinul Pregedintelui Consiliului Concureniei nr. 438:2016, publicat in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea 1, nr. 525/13.07.2016.

126 prin adresa Consiliului Concurenyei cu nr. RG/4003/05.04.2021.

'2? Comunicat cu adresa inregistrati la Consiliul Concurenjei cu nr. RG/4003/05.04.2021.
1 Prin adresa Consiliului Concureniei cu nr. RG/4003/05.04.2021.

12 Prin adresa inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/4842/22.04.2021.




ministrului transporturilor i viceprim-ministrului, ministrului dezvolidrii regionale
si administrafiei publice nr. 1]158/2336/12.08.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea §i efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judetean,
incepand cu data intrdrii in vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pana la data
de 04.04.2020, data la care Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.

9. Concluzii

(356) Atat Normele privind transportul judetean, cit si Normele privind transportul
interjudetean, astfel cum sunt acestea concepute, afecteazid dezvoltarea pietei
serviciilor de transport rutier de persoane prin curse regulate si impiedicad concurenta
pe aceasta piata, in detrimentul intereselor beneficiarilor.

(357) Nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate la nivel judefean si
nici in cazul transportului de persoane prin curse regulate la nivel interjudetean, desi
au fost acordate drepturi exclusive, nivelul tarifului/prejul nu a fost prevazut printre
criteriile de atribuire. In plus, prin prelungirea nejustificati a valabilititii licentelor
de traseu se consolideazd pozitia dominata a operatorilor existenti in piaja, pozifie
datd de exclusivitatea detinutd de acestia pe cursele/traseele operate. La realizarea
unei noi atribuiri, chiar gi in conditiile existente in prezent in norme, conditii care,
asa cum s-a demonstrat in cuprinsul prezentei Decizii, sunt discriminatorii, ar fi fost
luatd in considerare vechimea autobuzelor, confortul si dotarea cu aerul condifionat.
Prin prelungirea licentelor de traseu, practic, operatorii nu au fost motivati sa
investeascd in dotarea cu vehicule noi §i, in fapt, pot exista pe trasee in prezent
vehicule care la data realizirii atribuirii, in spe{d anul 2013, aveau deja o vechime de
peste 15 ani (vechime ce depaseste durata normali de functionare de maxim 9 ani).

(358) Prin modul in care au fost stabilite criteriile de evaluare a operatorilor de
transport in scopul obtinerii licentelor de traseu pentru transportul
judetean/interjudefean de persoane prin curse regulate, se favorizeazi, in mod
evident, operatorii existenti in piata. Intreprinderile care ar fi putut si ofere serviciile
respective la un nivel de calitate superior (vehicule mai noi, confort sporit, aer
condifionat) si la un pre{ posibil mai mic au fost impiedicate si intre pe pia(a.

(359) Asadar, prin misurile luate de autoritatile publice ale ciror actiuni fac obiectul
prezentei Decizii, nu numai ca este afectati activitatea intreprinderilor ce ar dori si
intre pe aceste piefe, dar sunt afectafi si consumatorii, in sensul ¢a persoanelor fizice
ce optau sd calatoreasca cu transportul in comun li se ofereau condifii calitative
reduse la un pre{ cel mai probabil mai mare decét cel rezultat in urma unei proceduri
concurentiale.

Actiunile MTI si MDLPA pe piata relevantd a serviciilor de transport
persoane prin curse regulate ce constituie obiectul prezentei Decizii




considerate ca fiind masuri luate in aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui
interes public major.

(360) in concluzie, este afectatd in mod vizibil concurenta prin modul in care sunt
concepute criteriile de evaluare a operatorilor in vederea atribuirii traseelor in cadrul
programului de transport interjudetean existente in Normele privind transportul
interjudefean aprobate prin Ordinul nr. 980/2011, precum si prin prelungirea
valabilitatii programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu prin
Ordinul nr. 776/2019. Totodata, a fost afectata in mod vizibil concurenta prin modul
in care au fost concepute criteriile de selectie a operatorilor in vederea atribuirii
traseelor in cadrul programului de transport judetean existente in perioada de
valabilitate a Ordinului nr. 1158/2336/2019 pentru aprobarea Normelor privind
transportul judetean.

(361) Astfel, actele normative emise de MTI impreund cu MDLPA, in spe{d Ordinul
nr. 1158/2336/2019 pentru aprobarea Normelor privind transportul judetean, si de
citre MTI, in speld Ordinul nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor privind
aplicarea prevederilor transporiul interjudetean, precum si Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdfii Programului de
transport interjudetean §i a licentelor de traseu, contin masuri administrative care
restrictioneaza si chiar inldturd concurenta pe piata relevanta a serviciilor de transport
rutier de persoane prin curse regulate {a nivel judefean si interjudetean, prin stabilirea
de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor si chiar limitarea
libertatii comertului §i, astfel, devine incident art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

(362) Faptele descrise in prezenta Decizie, sustinute de probele de la dosarul cauzei,
demonstreaza existen{a incilcarii art. 8 alin. (1) din Legea concurentei, de catre MT]
si MDLPA, prin mésurile administrative dispuse prin Ordinul nr. 1158/2336/2019
pentru aprobarea Normelor privind transportul judefean, incepand cu data intrérii in
vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pani la data de 04.04.2020, data la care
Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.

(363) Totodatd, faptele descrise in prezenta Decizie, sustinute de probele de la
dosarul cauzei, demonstreaza existenta incalcarii art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei, de catre MTI, prin misurile administrative dispuse prin Ordinul nr.
980/2011 si Ordinul nr. 776/2019, incepand cu data de 02.12.2011 (data intrdrii in
vigoare a Ordinului nr. 980/2011) si pana in prezent.

(364) in plus, pentru remedierea problemelor de naturd concurentiald, prin prezenta
Decizie sunt impuse Ministerului Transporturilor si Infrastructurii o serie de masuri.
Astfel, trebuie interzisa prelungirea, sub orice formi, a valabilitatii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu peste terrnenul maxim prevazut in
Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitaii




Programului de transport interjudetean si a licentelor de traseu, respectiv
30.06.2023.

Totodata, este necesar ca MTI si finalizeze documentatia de atribuire a licengelor
pentru traseele interjudetene si s se demareze noua procedurd, fie prin mijloace
concurentiale, conform dispozifiilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice, fie
prin deschiderea completd a pietei transportului interjudetean, in sensul acordarii
licentelor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare si
selectie si, totodatd, respectd conditiile si graficul de circulatie stabilite de autoritate,
fara a fi acordate exclusivititi pe trasee si/sau curse.

Astfel, in ipoteza in care se opteazd pentru acordarea unor drepturi exclusive, pe
lingi criteriile tehnice i de calitate pentru mijloace de transport (normele de poluare,
nivelul de sigurantd in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilititi), trebuie ca nivelul
tarifului de cilatorie practicat pe traseu/km sd constituie criteriul de evaluare cu
ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul Programului de
transport interjudetean. Totodata, printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie
sa se regdsescd "vechimea pe traseu”, “'structura parcului de vehicule™ si nici nu
trebuie interzisd participarea operatorilor ce vor presta serviciul de transport
lnterjudegean cu vehicule inchiriate.

in ipoteza in care MTI ar ajunge la concluzia, in urma unor studu/anahze specifice,
ca transportul interjudetean poate fi dereglementat, autoritatea de concurent nu se
opune deschiderii pietei, in sensul acordarii licentelor de traseu tuturor solicitantilor
care indeplinesc criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport (normele
de poluare, nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea
cu instala;ie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitati) stabilite de
autoritate si, totodatd, respectd condltule si graficul de circulatie stabilite de
autoritate. In aceasta situatie, orice operator interesat si desfﬁsoare acest tip de
transport poate solicita acordarea licen{ei in orice moment i, in misura in care
indeplinegte anumite criterii minime, si fie autorizat, fard a-i fi acordate exclusivitfi
pe trasee si/sau curse. Intr-o astfel de ipoteza, intrarea pe pia{a fiind deschisi, nu s-
ar mai justifica interventia autoritd(ii in reglementarea prefului si, prin urmare, desi
operatorilor care presteazd serviciul de transport interjudetean li se impun anumite
conditii (perioadd minima obligatorie in care isi asumi si presteze respectivul
serviciu, anunfarea retragerii/renun(arii la traseu cu o perioadd minimi anterioari,
respectarea graficului de circulatie etc.), fiind supusi presiunii concurentiale (oricand
putind intra un nou concurent pe piata, la aceeasi ord §i pe aceeasi cursd), acestia ar
putea fi liberi si stabileasca unilateral pretul serviciilor oferite.

(365) Totodata, in vederea asigurdrii §i men{inerii concuren(ei pe piefele relevante,
prin prezenta Decizie sunt formulate o serie de recomandiri adresate Parlamentului
Romaniei, Guvernului Romaniei, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
tuturor consiliilor judefene.




in temeiul prevederilor art. 19 alin. (1) si alin. (4) lit. a), art. 25 alin. (1) lit. b) si
ale art. 46 alin. (1) lit. a) 5i e) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIDE

Art. 1. Se constatd incalcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurenyei nr.
2171996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de citre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii'®® §i Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si
Administratiei'?!, prin masurile administrative dispuse prin Ordinul comun al
ministrului transporturilor si viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale
§i administratiei publice nr. 1158/2336/12.08.2019 pentiu aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea
transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate la nivel judefean,
incepand cu data intrarii in vigoare a acestuia, respectiv 19.08.2019, si pini la data
"de 04.04.2020, data la care Ordinul nr. 1158/2336/2019 si-a incetat aplicabilitatea.

Art. 2. Se constati incdlcarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei de
catre Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii, prin misurile administrative
dispuse prin Ordinul ministrului transporturilor §i infrastructurii nr. 980/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare
la organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si a activitdfilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
precum §i prin emiterea Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentiu
prelungirea valabilitdtii Programului de transport interjudefean si a licentelor de
traseu, incepind cu data de 02.12.2011 (data intririi in vigoare a Ordimdui nr.
980/2011) si pand in prezent.

Art. 3. Se impun Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu
art. 46 alin. (1) din Legea concurentei, urmitoarele masuri:

3.1. in termen de maxim 3 luni de la comunicarea Deciziei Consiliului Concurentei,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si finalizeze st sd puni in consultare
publicd proiectul unor noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor
referitoare la organizarea §i efectuarea transporturilor rutiere si a activitdfilor
conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere in confinutul cérora si se prevada criterii de calificare si
selectie clare, obiective, nediscriminatorii §i proportionale pentru atribuirea
serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean,
fara s3 se depdgeascd ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivului urmarit
prin atribuire.




Pe langi criteriile tehnice si de calitate pentru mijloace de transport (normele de
poluare, nivelul de siguranti in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea
cu instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilitati), in situatia in
care nu se decide deschiderea completi a pietei, in sensul acordarii licentelor de
traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile stabilite de autoritate, si sunt
acordate exclusivitafi pe trasee/curse, trebuie ca nivelul tarifului de cilitorie practicat
pe trasewkm sa constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul
atribuirilor realizate in cadrul Programului de transport interjudetean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu trebuie si se regisesca "vechimea pe
traseu”, “'structura parcului de vehicule” si nici nu trebuie interzisa participarea
operatorilor ce vor presta serviciul de transport interjudefean cu vehicule inchiriate.

in plus, indiferent de forma de atribuire aleas3, trebuie stipulat faptul ¢ programul
interjudefean de transport poate suferi modificari in sensul introducerii de noi curse/
trasee/statii etc. sau modificari ale rutelor existente atunci cind este in interesul
calatorilor, fard a fi necesar acordul operatorului/operatorilor de transport.

3.2. In termen de maxim 3 luni de la punerea in consultarea publici a proiectului
prevdzut la pet. 3.1. de mai sus, acesta sd fie adoptat prin Ordin al ministrului
transporturilor §i infrastructurii si, astfel, prevederile normelor metodologice
aprobate prin Ordinul nr. 980/2011 si fie abrogate/modificate.

3.3. In termen de maxim 4 luni de la adoptarea Ordinului prevazut la pct. 3.2. de mai
sus, sa se finalizeze documentatia de atribuire §i sd se demareze noua procedurd, prin
publicarea anunfului de atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin
servicii regulate la nivel interjudejean:

- fie prin mijloace concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei in domeniul
achizifiilor publice;

- fie prin deschiderea completa a pietei transportului interjudetean, in sensul
acorddrii licen{elor de traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de
calificare §i selectie i, totodata, respectd conditiile si graficul de circulatie
stabilite de autoritate, fara a fi acordate exclusivitdfi pe trasee si/sau curse.

3.4. In termen de maxim 5 luni de la publicarea anunfului, si fie finalizatd noua
procedurd de atribuire a serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate la nivel interjudetean.

3.5. Se interzice prelungirea, sub orice formd, a valabilita(ii Programului de transport
interjudefean i a licenfelor de traseu peste termenul maxim previzut in Ordinul
ministrului  transporturilor nr.  776/2019 pentru  prelungirea valabilitdii
Programului de transport interjudefean §i a licenfelor de traseu, respectiv
30.06.2023.

Art. 4. Se recomanda consiliilor judetene, potrivit art. 25 alin. (1) lit. m) din Legea
concurenfei, urméitoarele:




desi nu sunt domiciliate in judet, desfisoari activitate economica/participi la
cursurile unitdtilor de invatdmant etc. din judet;

sa stabileasca un calendar pentru organizarea si finalizarea unor noi atribuiri
prin procedurd competitivd, transparentd si nediscriminatorie (inclusiv
perioada pentru eventuale contestatii inregistrate);

sa publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt de informare
prealabila privind contractul de servicii publice cu cel putin un an inainte de
atribuirea pe termen lung; in ipoteza in care anuntul nu este publicat in timp
util, atribuirea se poate realiza de urgenta, dar tot prin proceduri concurentiale;

sd prevada posibilitatea ca Programul de transport rutier de persoane prin
curse regulate la nivel judefean sa poatd fi modificat ori de cite ori este
necesar, prin introducerea de noi trasee, prelungirea celor existente etc., in asa
fel incét acesta s@ raspunda necesititilor de deplasare ale cetatenilor (inclusiv
prin luarea in considerare a programului unitatilor de inva{amant, pentru a se
asigura deplasarea in conditii de siguran{d a elevilor), si nu interesului
economic al operatorilor;

nivelul tarifului de ciltorie practicat pe traseu/km si constituie criteriul de
evaluare cu ponderea cea mai mare in cadrul atribuirilor realizate in cadrul
Programului de transport judetean; astfel, atribuirea si se realizeze in baza
criterivlui "oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”,
stabilind totodata cerinte minime privind niveiul calititii oferite;

s aprobe modificarea tarifelor propusi de catre operatorii economici pentru
serviciile de transport judetean, atunci cand exista modificri neprevizute ale
costurilor suportate de acestia, i numai in misura in care se are in vedere doar
recuperarea costurilor de exploatare si un profit rezonabil pentru operatorii de
transport, dacid o astfel de prevedere a fost introdusd in documentatia de
atribuire a serviciului; in caz contrar, tariful va trebui sa riména cel licitat pe
toatd durata contractuali;

sa fie create mecanisme functionale (spre exemplu: monitorizare GPS, camere
video etc.) cu ajutorul cirora sd poati fi verificate, In permanent{i, respectarea
efectudrii tuturor curselor la orele stabilite si sa fie luate masuri sanctionatorii,
inclusiv retragerea licentelor, in cazul in care se constata abateri;

sa transmitd catre ARR Programul de transport rutier de persoane prin curse
regulate la nivel judetean astfel incat acesta sa fie corelat cu cel interjudetean
st sa solicite modificarea statiilor/orelor pentru curse/numarului de curse etc.
din programul interjudetean, astfel incat acesta s raspundi necesita(ilor de
deplasare ale cetdtenilor din judet.




Art. 5. Se recomandi Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei §i Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din
Legea concurentei, modificarea prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupd cum
urmeazi:

“Art. 82

Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe baza de
cerere §i ofertd, cu excepfia tarifelor percepute caldtorilor pentru transportul
rutier de persoane prin servicii regulate atunci cand operatorilor li se acorda
exclusivilate pe curse si/sau trasee.”

Art. 6. Se recomandi Parlamentului Roméniei si Guvernului Romaniei, in
conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) i m) din Legea concurentei, si nu mai fie emise
acte normative prin care si se prelungeasca valabilitatea Programelor de transport,
indiferent ca acestea sunt jude{ene sau interjudetene si, totodati, orice modificare a
legislatiei in domeniul transporturilor sd prevada expres faptul ci nivelul tarifelor
aplicate de citre transportatori pentru efectuarea serviciului de transport local,
judetean sau interjudetean de persoane prin curse regulate va constitui criteriul
principal de atribuire concurentiald atunci cand operatorilor li se acorda exclusivitate
pe curse §i/sau trasee.

Art. 7. Prezenta decizie poate fi atacatd in contencios administrativ, conform art. 51
alin. (1) din Legea concurentei, 1a Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile
de la comunicare.

Art. 8. in conformitate cu art. 62 alin. (1) din Legea concurentei, prezenta Decizie
se publica pe pagina de internet a Consiliului Concurentei.

Art. 9. Compartimentele din subordinea Secretarului General si Directia Teritoriala
din cadrul Consiliului Concurentei vor urmiri aducerea la indeplinire a prezentei
decizii.

Art. 10. Prezenta Decizie va fi comunicata de citre compartimentele din subordinea
Secretarului General din cadrul Consiliului Concurentei la:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Sediul: Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, cod postal 010873, CUI
13633330.

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei
Sediul: Bd. Libertatii nr. 16, Latura Nord, sector 5, Bucuresti, cod postal 050706,
CUI 26369185
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